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1. Lista de asistencia y declaración de Quorum legal. 
2. Propuesta y aprobación del Orden del Día. 
3. Atención a los oficios No. 1301 y 1307 emitidos por la Unidad de Transparencia de la 

Fiscalía General del Estado de Baja California, donde solicitan se celebre sesión del 
Comité de Transparencia de la Fiscalía General del Estado de Baja California, mediante 
el cual solicitan dar trámite a: 

a) Oficio número FGE/DJ/053/2023, Suscrito por el Lic. Alberto Leopoldo lñiguez Soto, ~ 
Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de Transparencia se clasifique ~ 
como información Reservada la información solicitada en el número de folio 
021381023000514. 

b) Oficio número FGE/DJ/047/2023, Suscrito por el Lic. Alberto Leopoldo lñiguez Soto, 
Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de Transparencia se clasifique J 
como información Reservada la información solicitada en el número de folio 
021381023000524. 

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las 13: 10 horas del dia 20 de julio del año dos 
mil veintitrés, en la Sala de Juntas de la Dirección de Estrategias contra el Crimen ubicada en 
el cuarto piso del edificio sede de la Fiscalía General del Estado de Baja California en esta 
ciudad, en términos de los artículos 53 y 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Baja California y 32 fracción 1, 33, 36, 38, 39, 43, 44, 45, 
48 y 55 del Reglamento de la misma, se reunieron el Presidente de este Comité Lic. Carll.Rr-~ 
Raúl Ezquerro Nava; la Secretario Técnico Lic. Alma Leticia Lares Tenorio, así como l;:Ftt;~f--~ 
Suplente; Lic. Jaqueline Martínez Zúñiga, a efecto de llevar a cabo la VIGÉSIMA QUINT 
SESIÓN EXTRAORDINARIA 2023 del Comité de Transparencia de la Fiscalía General del 
Estado de Baja California. 

El Presidente solicita al Secretario Técnico, proceda a pasar lista de asistencia, verifique 
quorum legal y dé lectura a los siguientes asuntos del Orden del Día: 

ORDEN DEL DÍA: 
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continuación, el Presidente procede con los demás integrantes de este Comité a tomar el 
si iente ACUERDO: 

La Secretario Técnico informa al Presidente del resultado de la votación por unanimidad. 

unto 2) La Secretario Técnico, solicita a los integrantes de este Comité manifiesten, 
levantando la mano, si están de acuerdo con el contenido del Orden del Día para la presente 
sesión. 

El Presidente de este Comité solicita a la Secretario Técnico someta a votación los puntos que 
conforman el Orden del Día: 

(Punto 1) La Secretario Técnico informa al Presidente que son los puntos del orden del día, que 
se firmó una Lista de Asistencia y que existe Quórum Legal para la presente sesión. 

c) Oficio número FGE/DJ/052/2023, Suscrito por el Lic. Alberto Leopoldo lñiguez Soto, 
Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de Transparencia se clasifique 
como información Reservada la información solicitada en el número de folio 
021381023000414, en relación con el RR/0545/2023 del Instituto de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública de Baja California. 

d) Solicitud de Acceso a la Información Pública con número de folio 021381023000546, 
por el que se solicita Ampliación de Plazo. 

e) Solicitud de Acceso a la Información Pública con número de folio 021381023000550, 
por el que se solicita Ampliación de Plazo. 

D Oficio número FGE/DJ/047/2023, Suscrito por el Lic. Alberto Leopoldo lñiguez Soto, 
Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de Transparencia se clasifique 
como información Reservada la información solicitada en el número de folio 
021381023000524. 

g) Oficio número FGE/DJ/054/2023, Suscrito por el Lic. Alberto Leopoldo lñiguez Soto, 
Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de Transparencia se clasifique 
como información Reservada la información relativa a la tabla de aplicabilidad de las 
obligaciones de transparencia de esta Fiscalía, específicamente en el artículo 81, 
fracción XLVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 
Estado de Baja California. 
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GLOSARIO 

ACUERDO DE lA DIRECCIÓN JURlolCA DE LA RSCAL.IA GEH9!Al DEL EST MXl DE BIJA 

CAllfORNIA, POR a QUE SE CLASIFICA C(lM() WORllAOÓH RESERVAOA LA CONCSIHIEHTE 
A LA SOUCITUO DE ACCUO A LA 114FORllAOÓH PÚ1lUCA, REGIST'AADA C0H B. N1MERo DE 
FOLIO 02133102JC0051t 

Ofrocción Jui-idb de b F"rs.alia General del 

&befo de Bala C.tllfomla 

(Punto 4 ) Enterados del contenido del Acuerdo número FGE/DJ/053/2023, Suscrito por el Lic. 
Alberto Leopoldo lñiguez Soto, Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de 
Transparencia se clasifique como información Reservada la información solicitada en el 
número de folio 021381023000514, atendiendo lo argumentado en el Acuerdo 
FGE/DJ/053/2023 y en la Prueba de Daño expuesta en el mismo Acuerdo: 

{Punto 3) Se aprueba el Orden del Día por los integrantes del Comité de Transparencia de la 
Fiscalía General del Estado de Baja California, para la presente VIGESIMA QUINTA SESIÓN 
EXTRAORDINARIA DE 2023. ···················································································· 
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4. Tumo a la Unidad Administrativa. El dla 12 de julio de 2023 conforme a lo dispuesto por el articulo 56 
fracciones 11 y IV de la Ley de Transparencia, la Coordinación de la Unidad de Transparencia, mediante 

3. Acuerdo del Comité de Transparencia. En fecha 11 de julio de 2023 durante la vigésima tercera sesión 
extraordinaria, el Comité de Transparencia aprobó otorgar ta ampliación del plazo para dar respuesta a la 
solicitud de información registrada con el número de folio 021381023000514. 

2. Ampliación de plazo. El día 07 de julio de 2022 la Unidad de Transparencia, solicitó la intervención del 
Comité de Transparencia para someter a su consideración la ampliación de plazo para dar respuesta a la 
solicitud de información registrada con el número de folio 021381023000514. 

la ciudad de Tijuana, que giraron instrucciones para revisar ·de manera profunda la vida de todos 

los servidores públicos'. 

Y que por esto tienen ·52 investigaciones activas· y que han "judicializado a 23 funcionarios, 

agentes del ministerio público y policlas que se salen del Estado de Derecho y que por esa razón 

hoy enfrentan cargos penales "incluso por los delitos de homicidio y otro tipo de consecuencias', 
según se puede verificar en la transmisión oficial en vivo C-On la fecha referida. 

Por lo anterior como antecedente, solicito la siguiente información con fines estadísticos: 

1.- De /as investigaciones activas y los funcionarios judicializados: ¿cuántos son hombres y 
cuántas mujeres? 
2.- De estos casos referidos ¿corresponden todos a la actual administración o son 
investigaciones de la administración pasada? Favor de desglosar por años. 
3.- De las 52 investigaciones activas, ¿cuáles son las acusaciones? Favor de desglosar. 

4. - De las 23 judicializaciones, ¿Cuáles fueron /os delitos? Favor de desglosar 
5. - Agregar sentencias logradas, dado que también es información que en otras declaraciones 

públicas ha resaltado la autoridad. ·(sic) 

Dirección Jurídica de la Fiscalía General del 
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Asi mismo en la fracción 1 del mismo apartado, indica que, toda la información en posesión de cualquier 

autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislalivo y Judicial, órganos autónomos. 
partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato 
que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública 

11. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C. de la Constitución Local, establece que el derecho 
humano de acceso a la información, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información. 
En la interpretación de esle derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

l. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir el presente Acuerdo. de 
conformidad con lo señalado en los artículos 53 y 54, fracción 11 de la Ley de Transparencia. Lo anterior, 
porque es atribución del Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinaciones que 

en materia de clasificación de la información realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalia 
General. 

CONSIDERANDO 

Con base en lo anterior, y 

5. Respuesta de la Unidad Administrativa. El 17 de julio de 2023 la Dirección Jurídica, mediante oficio 
FGIDJ/05312023, remitió la respuesta a la Unidad de Transparencia comunicando que. la información 

solicitada no podía proporcionarse pues su divulgación representa un riesgo real y demostrable, debido a 
que se vincula directamente con la procuración de justicia y persecución de hechos delictivos, así como. con 
carpetas de investigaciones en trámite, por lo que se clasifica como reservada tal información. 

oficio 1305, turnó a la Dirección Juridica, la solicilud referida en el punto anterior, a efecto de que se le diera 
la atención correspondiente. 

Dirección Juridica de la Fiscalía General del 
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Asi, et diverso 107 del mismo ordenamiento jurídico establece que las y los titulares de tas áreas de los 
sujetos obligados serán los responsables de clasificar la información. 

Que el articulo 106 de la Ley de Transparencia prevé que, la clasificación es el proceso mediante el cual 
el sujeto obligado determina que ta información en su poder encuadra en alguno de los supuestos de 
reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificación de la información, los sujetos obligados 
observarán to dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley General, así como los Lineamientos Generales que 
para tal erecto emita el Sistema Nacional de Transparencia. 

11.2 Que el articulo 110 fracciones IV, XI y XII de la Ley de Transparencia, considera información 
reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad, o salud de una persona fisica, asi como 
aquella que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos 

En ese sentido, los diversos 53 y 54, fracción 11 de la Ley de Transparencia, prevén que el Comité de 
Transparencia es un órgano colegiado que ejerce atribuciones, entre otras, para confirmar, modificar o 
revocar las determinaciones que en materia de clasificación de información realicen los titulares de 

, las áreas de los sujetos obligados. 

11.1 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia señala que. el derecho humano de acceso a la infonnación 
comprende solicilar, investigar, difundir, buscar y recibir infonnación. Toda la infonnación generada, 
obtenida, adquirida. transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier 
persona en los ténninos y condiciones que establece la Constitución Federal, los Tratados Internacionales 
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de Transparencia. 

y sólo podrá ser reservada temporalmente por las razones de interés público en los términos que fije 
la Ley. 

Dirección Jurídica de la Fiscalía General del 
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"PRUEBA DE DAÑO EN LA CLASJACACIÓN DE LA INFORMACIÓN PÚBUCA SU VALIDEZ NO DEPENDE DE 

LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBUGADO APORTE. De awerdo con el articulo 104 de la Ley 

General de Transparoncia y Acceso a Ja Información Pública, y con Jos fneamientos segvndo, fracción XIII y trigésimo 

tettero. de los Lineamientos generales en materia de clasificación y descJasiflcación do la información. as/ romo para 

la elaboración de versiones ptib5cas, aprobados por el Consejo Nacional def Sisiema Nacional de Transparencia. 

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federocíón 
et 15 de abnl de 2016. la proeba de daño es Ja argumentación fundada y motivada que deben realizar los sujetos 

obligados para ecreddar qvo la divulgación de la Información lesiona 1J11 interés jurídicamente prolegido y que el daño 

que puede prodvcir es mayor que el interés de conocer ésta. P~ra tal afecto, disponon que on la clasificación de 

la Información pública (como rosotVada o confidenclaQ. dobe fusllflcarsa que su divulgación representa un 

riesgo real, demostr.1blo o Identificable do porivlcio slgnificatívo al Interés pliblíco o a la seguridad naclon1I; 

qua oso riosgo supera el lnterós publico gonoral do qua se difunda; y, qua b limitación se adecua al principio 

do proporclonatldad y roprosenta el medio menos restrictivo disponibla para evitar ol por[vicio. A.si, la prueba 

de daño establece lineas argvmentativas mlnimas que deben cursarse. a fin de constatar que la publicidad de la 

información solicitada no ocasionaría un daño a un ínterés fttridicamente protegido, ya sea do Indo/e estatal o 

particular. Por tanto. al tratarse de un aspecto constronido al timbilo argumentativo, la validez de la prueba do daño 

Que la prueba de daño de acuerdo con la fracción XXII del articulo4 de la Ley de Transparencia, es aquella 

responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la divulgación de 
la información lesiona el interés jurídicamente protegido por la Ley, y que el daño que puede producirse 
con la publicidad de la infoonación es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe 

clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con número de registro digital 2018460, 
que a continuación se transcribe: 

11.3 Que el articulo 111 de la Ley de Transparencia, establece que las causales de la reserva de la 
información deberán fundarse y motivarse a través de la aplicación de una prueba de daño. 

y se tramiten anle el Ministerio Público; asimismo, aquella que por disposición expresa de una ley tenga 
lal carácter, siempre que sean acorde con las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley. 
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11.5. Qué con base en las disposiciones jurídicas invocadas, en concordancia con el Lineamiento General 
Trigésimo tercero, se determina que, en la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá 
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, atendiendo 
lo siguiente: 

l. Se deberá citar la fracción y, en su caso, la causal aplicable del artículo 113 de la Ley General, 
vinculándola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, 
el supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada; 

l. La divulgación de la infoonación representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público. 
11. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgación supera el interés púbfico general de que se 
difunda, y 

111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 

11.4 Que. al aplicar la prueba de daño conforme a lo señalado por el artículo 104 de la Ley General, en 
correlación con el 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar que: 

Énfasis añadido 

DÉCIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revísi6n 

149/2018 Amanda lbMez Molína. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Báez 

López. Seaelario: Roberlo Césal Morales Corona. 

no depende de los medios de prueba que el sujeto obfigado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderación quo 

se efectúe en los términos seflalados. • 
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En este sentido atendiendo a la información solicitada, es preciso señalar que la información requerida 
corresponde a carpetas de investigación que aún no concluyen, y de la cual sólo quienes intervienen como 
partes pueden tener acceso a la misma de conformidad con el artículo 218 del Código Nacional de 

A. La divulgación de la ínformacíón representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público o a la seguridad pública. 

111.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia. 

111. Aplicación de la Prueba de Daño. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba de daño se justifica 
clasificar como reservada la información solicitada a través del número de folio 021381023000514, 
consistente en datos contenidos en carpetas de investigación activas, como a continuación se 
demuestra. 

11. Mediante la ponderación de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberán demostrar 
que la publicidad de la información solicitada generaría un riesgo de perjuicio y por lo tanto, 

tendrán que acreditar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva; 

111. Se debe de acreditar et vínculo entre la difusión de la información y la afectación del interés 
jurídico tutelado de que se trate; 

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una 
afectación, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; 
V. En la motivación de la clasificación. el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar del daño, y 
VI. Deberán elegir la opción de excepción al acceso a la información que menos lo restrinja, la 
cual será adecuada y proporcional para la protección del interés público, y deberá interferir lo 
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la iníormación. 

Dirección Jurídica de la Fiscalía General del 
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En efecto. representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público. 
la divulgación de la información referente a las carpetas de investigación, toda vez que la institución del 
Ministerio Público de conformidad a lo dispuesto en el articulo 21, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General, 
es una institución de buena fe. única e indivisible, que funge como representarte social en los intereses de 

Énfasis añadido 

Para efectos de acceso a la información pública gubernamental. el Ministerio Plib!'CO únicamente deberá 

propoltionar una versión púbfica de las delenninaciones de no ejerticio de la acción pcnaL archivo temporal o 
de apficación de un cnterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo ígual al de prosaipc:ión de 

los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Código Penal Federal o es/ala/ 
correspondiente. sin que pueda ser menor de tres años, ni mayor de doce años, con!adc a partir de que dicha 

determinación haya quedado firme 

El imputado y su defensor podrán tener acceso e ellos cuando se encuentre detenido. sea citado para 

comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de moleslia y se pretenda recibir su entrevisla, a parl:ir de 

este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no 

a/celar su derecho de defensa. Para los e/edos de este párrafo, se entenderá como acto de molestia lo 
dispuesto en el articulo 266 de este Código. 

La vic/rma u ofendido y su Asesor Jurídico podron tener acceso a los registros de la investigación en cualquier 

momento. 

Articulo 218. Rosetva de los actos de lnvestiq1ci6n 

Los registros do la Investigación, as/ como todos los documentos. independientemente de su contenido 

o naturaleza, los objetos. los reqi!tros de voz e imágenes o cosas que /e estén relacionado$, son 
estrictamente reservados, por lo que únicamente las partes, podrán tener acceso a los mismos, con tes 

limitaciones establecidas en este Código y demás disposic.iones aplicables. 

Procedimientos Penales, que reserva los actos de investigación contenidos en una carpeta. Se transcribe el 
numeral citado para mayor comprensión. 

Dirección Jurídica de la Fiscalía General del 
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Riesgo identificable. Revelar la información de las carpetas de investigación podría vulnerar los derechos 

de las víctimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores públicos, toda vez que se colocarían en una 
situación de riesgo, pues se podría atentar contra su integridad física. psicológica. material o inmaterial; e 

Riesgo demostrable: La información contenida en una carpeta de investigación, forma parte de un todo, 
relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la información ahí contenida, por lo que 
difundir tal información, implica poner en riesgo las propias investigaciones, así como a las personas que en 
ellas intervienen, por tanto, lo procedente es reservar la información de las carpetas de investigación, por lo 
que no es procedente otorgar acceso, ya que de hacerlo, se pondría en riesgo el desarrollo de la propia 
investigación. 

Riesgo real: Revelar la información referente a las carpetas de investigación que obran en los archivos de 
esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la investigación y persecución del delito, ya que su 
divulgación generaría que terceros no autorizados conocieran la información referente a investigaciones que 
se encuentran en proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir 
señalar, que la reserva de la información, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones 
normativas con tal carácter, siendo estas previsiones de orden público y de observancia general. 

La necesidad de mantener reservada la información es con el fin de que los elementos contenidos en la 
carpeta de investigación no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a la 
investigación. que en términos del Código de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen 
derecho a acceder a la investigación, por lo cual, dar a conocer la información referida, hace evidente un 
riesgo real, demostrable e identificable, con relación al interés público, como a continuación se demuestra: 

quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos. a través de la investigación y persecución de delitos 
y el ejercicio de la acción penal ante los tribunales competentes. 
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El acceso a la información pública tiene limitaciones. ya que no toda la información que se encuentre en los 
archivos de esta Fiscalía General puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de información 
relacionada con la persecución e investigación de un delito, cuya excepción al acceso a la información debe 
estar deslinada a proteger un objetivo legitimo. 

C. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 

Sin omil.ir señalar que la función del Ministerio Público es la persecución de los delitos en tribunales, esto 
es, buscar et castigo para los culpables y de divulgarse ta tantas veces referida información, pudiera no 
cumplirse esta obligación por parte de esta representación social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de 
difundir la misma supera el interés particular de conocerla, más aún cuando la reserva de la información 
obedece a un tiempo determinado. 

B. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. 
El Diccionario de la Real Academia Española, define como riesgo a la contingencia o proximidad de un daño 
y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces. el riesgo de perjuicio lo represenla la administración 
y procuración de justicia, ya que no solamente está prohibido revelar información reservada o confidencial 
relacionada con las conductas sancionadas por la Ley, sino que además está penado hacerlo, pues existen 

sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores púbficos que hagan mal uso de ella, como seria 
en el presente caso. ya que revelar la información que hoy se somete a reserva, se estaría ante la presencia 
de un delito contra la administración de justicia. 

incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por 
tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera et interés particular de conocerla. 
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Los artículos 6, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitución Federal establecen el derecho a la 
protección de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI constitucional prevé que en las 
investigaciones abiertas se mantenga una reserva de actuaciones, así como el deber del Ministerio Público 

A. Se deberá citar la fracción y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, 
vinculándola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el 
supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada. 

Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgación de la información amenaza con causar un perjuicio 
sustancial a la procuración de justicia, y que la negativa de la información se basa en que se perjudica más 
al interés público con su divulgación que al derecho del solicitante, atendiendo a las consideraciones que 
señala el artículo 109 de ta Ley de Transparencia, en relación con el diverso 104 de la Ley General, vinculado 
con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales. se realizan las siguientes razones objetivas 
por las que la apertura de la información generaría una afectación, conforme a lo siguientes: 

111.2 Observancia a los artículos 104 de la Ley General, 109 de la Ley Transparencia y Lineamiento 
General Trigésimo tercero. 

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgación de la información lesionaría el interés juridícamente 

protegido por la norma, y el daño que pueda producirse con la publicación de la información es mayor que 
el interés de conocerla. 

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la información es reconocido desde el marco Constitucional, 
no menos cierto es, que éste no es absoluto, pues al difundir la información referente a las carpetas de 
investigación no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalía General con nuestra obligación de no 
ventilar información de carácter reservada, por lo que la limitación se adecua al principio de proporcionalidad 
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar. 
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Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos que a la letra 
disponen: J Trigésimo primero. De confomiidad con el srllculo 113, fracción XII de la Ley General, podrá considera~e 

como información reservada, aquella que forme parte do las averiguaciones previas o c11rpotas do 

invostigación quo rosulte do /1 et1p1 de investigación, durante la cual, do conformidad con la 
normativa on materia panal, el Ministerio Púbfico o su equivalente reúno indicios para el 

En suma de lo anterior, la fracción Xll del artículo 113 de la Ley General, las fracciones IX, XI y XII del 
articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relación con el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos 
Generales. establecen que podrá considerarse como información reservada, aquella que forme parte de las 
averiguaciones previas o carpetas de investigación que resulten de la etapa de investigación, durante la 
cual. de conformidad con la normatividad en materia penal, el Ministerio Público reúne indicios para el 
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acción 
penal, la acusación contra el imputado y la reparación del daño, así como aquella que por disposición 
expresa de una ley tenga tal carácter. 

En tal virtud, el articulo 218, del Código Nacional de Proce<fimientos Penales, señala que la investigación, 
asi como todos los documentos. independientemente de su contenído o naturaleza. los objetos. los registros 
de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que únicamente 

las partes. podrán tener acceso a los mismos. 

de mantener sigilo; y el articulo 20 apartado C, inciso V, párrafo segundo de la Constitución Federal, obliga 
al Ministerio Público a garantizar la protección de las personas que intervengan en el proceso penal, 

particularmente la victima. el olendido y los testigos. Los derechos previstos en los artículos constitucionales 
mencionados y los deberes que éstos imponen al Ministerio Público revelan que la tutela de las 
investigaciones abiertas y la seguridad de las personas son cuestiones de orden público, que justifican la 
restricción a la información solicitada. 
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Si bien es cierto que la información generada por autoridades en ejercicio de sus funciones, es de carácter 
público. al formar parte de una carpeta de investigación, se actualiza la excepción a la publicidad de la 
información, para que la misma no pueda ser publicitada hasta pasar un lapso de tiempo y bajo ciertas 
modalidades, ya que exponer determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las 
investigaciones que persiguen delitos. En este sentido, las auloridades encargadas de invesligar hechos 
ilicilos. como lo es la Fiscalía General, deben de guardar sigilo y secrecía sobre sus actuaciones. pues no 

Por tanto, revelar la información requerida representa un menoscabo para la investigación y persecución del 
delito, pues, como ya se ha repelido, la reserva de la información. se encuentra expresamente prevista en 
diversas disposiciones normalivas con tal carácter, siendo estas previsiones de orden público y de 
observancia general. 

la divulgación de la información solicitada. representa un riesgo real, demoslrable e idenlificable del perjuicio 
significalivo al interés público, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el artículo 21, de la Ley 
Orgánica de la Fiscalía General, el Minislerio Público es una inslitución de buena fe, única e indivisible, que 
funge como representarte social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, 
a íravés de la invesligaci6n y persecución de delitos y el ejercicio de la acción penal ante los tribunales 
compelentes. 

B. Mediante la ponderación de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberán demostrar 
que la publícidad de la información solicitada generarla un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrán 
que acreditar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva. 

Énfasis añadido 

osclarocimiento de los hechos y, en su caso, los datos de proaba para sustentar o/ ejercicio o no de la 

acción penal, la acusación contra el imputado y la reparación del daño. 
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C. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusión de la investigación y la afectación del interés 
juridico tutelado de que se trate. 

Énfasis añadido 

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL SU VIOLACIÓN GENERA a DEBER Da ESTADO 

DE INVESnGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPEcnvos. Los derechos a la vida y a/¡¡ integridad pelSOllal 

imponen al Estado tanto ta obL'gación de que los agentes púb(icos y Jos parlicvlates se abstengan de afectarlos 

{dimensión sustantiva). como la de prevenÍI, proteger y sancionar su posible afectación por parlo de BUtoridades ym 

particulares (dimensión procesa~: es decir, tales derechos no sé/o presuponen que ninguna persona sea privada de 

su vida arbarariamente (obligación negativa). mo que además requ~ren que et Estado adople todas las medidas 

apropiadas para preservarlos (obfigación poshiva), confonne al deber de garantizar su plono y libre 11{ercicio, Jo 

cual implica no sólo la necosidad do que se lnlclon las averiguaciones pan dotann~r a los suietos 

involucrados en su violación, sino que ta/es procedimientos so "•ven con diligencia, cuidado, profundidad y 
profesionalísmo, a fin de que puedan constituir lo que /a doctrina y la /urisprodencla llaman ~mvestiaacfonos 

efectivas·. que realmente lleven a Identificar a los responsables, seguirlos el procedimiento legalmente 

establecido on e/ qua se reúnan la.s suficientes probanzas para que, on su caso, puedan sor iustifiClldamente 

sancionados. Esto es así, toda vez que la omisión de roprimÍI esas cooductas abusivas se traduce en un 

quebrantamiento constitucional por inacción, injusticia para tas victimas e impunidad, lo cual lacera no sé/o a ta victima 

de la violación de que se trate. sino también a la sociedad. 

Época: Novena Época, Registro:163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la 

Federaoón y su Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011, Materia(s): Const~ucionat. Tesis: P. LX/112010, Página:27 

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la información tratándose de carpetas de 

investigación, puesto que su divulgación a personas no autorizadas pone en riesgo la o las investigaciones 
en curso, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada. 

debe perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que 
sean oportunas y discretamente conducidas. 
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Sin omitir señalar que la función del Minislerio Público es la persecución de los delitos en tribunales. esto 
es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces referida información, pudiera no 

cumplirse esta obligación por parte de esta representación social. Por tanto. se afirma que el perjuicio de 
difundir la misma supera el interés particular de conocerla, más aún cuando la reserva de la información 
obedece a un tiempo determinado. 

Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administración y procuración de justicia, ya que no solamente 
está prohibido revelar información reservada o confidencial relacionadas con las conductas sancionadas por 
la Ley, sino que además está penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los 

servidores públicos que hagan mal uso de ella, principalmenle si se trata de servidores públicos integrantes 
de ciertas inslituciones. entre ellas, la de procuración de justicia, como seria en el presente caso el revelar 
la información solicitada, misma que fue adquirida durante el desempeño de sus funciones, por lo que 
además, se estaría ante la presencia de un delito contra la administración de justicia por parte de esta 
Fiscalía General al dar a conocer información reservada o confidencial que obre en una carpeta de 
investigación. 

En caso de divulgar la información solicilada, se pone en riesgo la seguridad pública, la integridad y 
seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de invesligación, además se podría corromper la 
conservación del estado de derecho mexicano, en virtud de que podrla traer a consecuencia que el 
gobernado se abstenga de denunciar la comisión de delilos cometidos en su contra o de otras personas. 

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el acceso a la 
información contenida en las carpetas de investigación, dado que su divulgación podría obstaculizar el 
proceso de investigación y, en consecuencia, la determinación del Ministerio Público. Por otro lado, es de 
resaltar que es prescindible la protección de la sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por 
acción u omisión acontecen diversos hechos illcitos. 
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Riesgo demostrable: La información referente a una carpeta de investigación, como lo es la información 
solicitada en el número de folio 021381023000514, forma parte de un lodo, relacionado y adminiculado entre 
si, lo que impide otorgar acceso a dicha información, por lo que de difundirla, implicaría poner en riesgo las 
propias investigaciones, así como a las personas que en ellas intervienen, aunado a que por disposición de 
Ley. solamente las partes dentro del proceso penal pueden tener acceso a los datos de la misma. 

Riesgo real: Revelar la información referente a las carpetas de investigación como lo es la información 
'-- solicitada en el número de folio 021381023000514, que obran en los archivos de esta Fiscalia General, 

representa un menoscabo para la investigación y persecución del delito, ya que su divulgación generaría 
que terceros no autorizados conocieran la información referente a investigaciones que se encuentran en 
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir señalar, que la reserva 
de la información, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal 
carácter, siendo estas previsiones de orden público y de observancia general. 

La información contenida en una carpeta de investigación, forma parte de un todo, relacionado y 
adminiculado entre si, y al encontrarse en trámite, su estado procesal impide otorgar acceso a la información 
ahí contenida y que fuera requerida a esta Fiscalía General, vía el derecho de acceso a la información, pues 
hacerlo implicaría poner en riesgo las propias investigaciones, así como a las personas que en ella 

inlervienen, por tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran. es asl que de acuerdo 
al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar acceso, porque hacerlo 
pondría en riesgo el desarrollo de la propia investigación. 

D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la infonnación generaría una afectación, 
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable. 
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Asi mismo, el articulo 15 del Código Nacional de Procedimiento Penales, señala que, en todo procedimiento 
penal, se respetará el derecho a la intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asimismo, se 

Cuando proporcionar la información relacionada con la prevención o persecución de los delitos, o se 

encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como tal y se tramiten ante 
la Fiscalía General. se estima que se trata de información reservada y por lo tanto no podrá difundirse, 
excepto dentro de los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de información 

relacionada con la probable comisión de un ilícito, su divulgación podría obstruir la prevención o persecución 
de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la investigación respectiva, se permita al 
Ministerio Público allegarse de los datos para el esclarecimiento de los hechos que la ley señala como 
delitos, a efecto de poder resolver sobre su determinación. 

E. En la motívación de la clasificación, el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar del daño. 

El riesgo de dar a conocer la información de las carpetas de investigación, supera el interés de que se 
difunda dicha información, pues de acuerdo a la legislación vigente, la función del Ministerio Público es la 
persecución de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que, de 
divulgarse la información requerida, pudiera no cumplirse esta obligación por parte de esta representación 
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla, 

Riesgo identificable. Revelar la información solicitada en el número de folio 021381023000514, podría 

vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores públicos, toda vez que 
se colocarian en una situación de riesgo, pues se podrla atentar contra su integridad lisica, psicológica, 
material o inmaterial: e incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del 
proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de 
conocerla. 
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El acceso a la información pública no es un derecho absoluto, ya que está sujeta a limitaciones en atención 
al daño que puede ocasionar el difundir la inlormación, en este sentido, no toda la información que se 

F. Deberá de elegir la opción de excepción al acceso a la información que menos lo restrinja, la cual 
será adecuada y proporcional para la protección del interés público, y deberá interferir lo menos 
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la información. 

Atendiendo al ámbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el Estado de Baja 

Calilornia, incluso puede en su caso alectar a otras entidades puesto que muchas de las actividades de 
procuración de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con otras fiscalías estatales. (lugar) 

La legislación vigente, señala la prohibición para la difusión de la información contenida en las carpetas de 
investigación, asi como la prohibición de dar a conocer a terceros no autorizados la información que estas 
contienen, puesto que solamente las partes autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido 
es viable la clasificación de la información relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden 

encontrarse en trámite aún. (tiempo) 

En este sentido, el articulo 212 del Código de referencia, establece que cuando el Ministerio Público tenga 
conocimiento de la existencia de un hecho que la ley señale como delito, dirigirá la investigación penal, sin 
que pueda suspender. interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma. La 
investigación deberá realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de 
estereolipos y discriminación, orienlada a explorar todas las lineas de investigación posibles que permitan 
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley señala como delito; así como, la identificación 

de quién lo cometió o participó en su comisión. (modo) 

protegerá la información que se refiere a la vida privada y a los datos personales, en los términos y con las 

excepciones que fijen la Constitución y la legislación aplicable. 
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INFORMACIÓN RESERVADA. ÚMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBUCA GUBERNAMENTAL}. 

Época: Décima Época Regístro: 2000234 Instancia· Primera Sala rrpo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial 
de la Federación y su Gacela libro V, Febrero de 2012. Tomo 1 Materia(s}: ConstilutionatTesis: ta. V/1112012 (IOa.} 
Página: 656 

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro digital número 2000234. 

Se reitera, si bien es cierto el derecho de acceso a la información es reconocido desde el marco 
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al dilundir inlormación como la solicitada 
no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalía General con nuestra obligación de no ventilar información 
de carácter reservada, por lo que la limitación consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua 
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio 
que se pudiera ocasionar. ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza. 
la inlormación será susceptible de acceso. 

Como se ha indicado previamente, clasificar la información solicitada se encuentra perfectamente ajustado 
al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la información pública aplicable en el Estado de 
Baja California y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad. 

encuentra en los archivos de esta Fiscalía General, puede ser difundida o entregada. Así ocurre, en et caso 
de información relacionada con las carpetas de investigación activas. cuya excepción al acceso a la 
información debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en 

posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los 
servidores públicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio 
significativo al interés público. 
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Énfasis añadido. 

J 

Las trecoooes 1y11 del segundo párrafo del articulo 6o. de la Constituci(m Politic8 de los Estados Unidos Mexicanos. 

establecen que el derecho de acceso s la información puede llmdarse en virtucf del interés púbTtCO y do la vida 

pnvada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los flllos constitucionalmente vá5dos o leqítimos 

para eslablerer limitaciones al cdado derocho. sin embargo, ambas rem~en a la legistacíón secundaria para el 

desarrollo de los supuestos específicos en que procedan las oxcepdones que busquen proteger los bienes 

constducionales envndados como limites al derecho de acceso a la información. Asl, en cumplimiento el mandato 

constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso e la lnfonnacl6n PúbllC8 Gubernamental establece dos 

criterios ba]o los cuales la lnfonnación podrá c!asiftearse y, con eco, fim!lar el acceso de los particulares a la misma: 

el de inlonnación confidencia/ y el de información reservada. En lo qve respecta al límite previsto en la Constitución, 

referente a la protección del interés público, los artlculos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de cJasificación 
el de información reselVClda. El primero de los artlculos Citados establece un catáleqo genéri-Oo de tinoamientos bajo 

los cuales deberá reservarse la información. lo cual procedera cuando la difusión de ta Información pueda: 1) 

comprometer la seguridad nacional, la seguridad p(iblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negocíaciones o 
retaclOlles internacionales: 3) danar la eS1abilidad financiera. económica o monetaria del pals; 4} poner en riesgo la 

Vida. seguridad o salud de 8/glHla persona: o 5/ causar p•riulclo al cumplimiento de las /ayos, provonción o 

vorlficación da delitos. lmparticlón de /uslicla, recaudación do contribuclonu. control migratorio o a las 

esttategías procesa/es on procedimientos íurisdíccíonalos. mientras las resoluciones no ~usen estado. Por 

otro lado, con un enfoque más preciso que descriplívo, el articulo 14 de la Ley Federal do Transparencia y Acceso 

a la Información Púbf!C<I Gubernamental contiono un catalogo ya no gcnórico, sino específico. do supuestos en los 

cuales la información también se considerará reservada: 11 la que oxpr11s11monle se clasifique como 
confidencia/, reservada, comercial reservada o gubemamontal reservada¡ 2} secretos comercia/, industrial, 

fiscal, bancario, (Kluciario u otros; 3} averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdíccionales que no hayan causado 

es/ado; 5} procedimientos do responsabilidad administrativa sin resolucíón definitiva; o 6) la que contenga opiniones, 

recomendaciones o puntos de vista do servidores públicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual 

atin no se hubiese adoptado una decisíón defin~iva. Como evidencia el listado anterior, la ley enunció en su artículo 

14 supuestos que. sí bien pueden clasificarse dentro de los fineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, et 

legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como 
información reservada 
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Por todo lo antes expuesto. fundado y motivado en el presente acuerdo se clasifica la respuesta al folio 
021381023000514 como RESERVADA por un periodo de cinco años. 

De tal manera, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para las acciones de 
investigación de delitos y la procuración de justicia, asl como el riesgo de que terceros no autorizados tengan 
acceso a la información clasificada, aunado a que, por disposición expresa de Ley, dicha información tiene 

el carácter de reservada. 

IV. Periodo de reserva. En cuanto al plazo que se debe esperar para que la información sea pública se 
estima pertinente su reserva por el plazo de cinco años. 

Reiterándose que la reserva realizada, está debidamente justificada, y es idónea, necesaria y proporcional 
para que ta investigación no se vea afectada. se persigan eficazmente tos delitos. no se alecten las garantías 
de debido proceso penal. se salvaguarden los derechos de las personas involucradas en la carpeta de 

investigación (el inculpado, la victima y el orendido), así como para que se proteja a las personas. En caso 
de que no se protegiera tal información, esta podria ser usada para causar algún daño tísico, familiar o 

patrimonial a cualquiera de los sujetos involucrados en la investigación, incluyendo a los testigos del acto 

delictivo. 
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(Punto 5 ) Enterados del contenido del Acuerdo número FGE/DJ/04 7 /2023, Suscrito por el Lic. 
Alberto Leopoldo lñiguez Soto, Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de 
Transparencia se clasifique como información Reservada la información solicitada en el 
número de folio 021381023000524, atendiendo lo argumentado en la prueba de daño del 
Acuerdo precitado. 

El Secretario Técnico informa al Presidente del resultado de la votación por unanimidad. 

==SE VOTA== 

El Secretario Técnico pide a los integrantes de este Comité manifiesten 
levantando la mano si están de acuerdo en clasificar como Reservada la 
información solicitada en el número de folio 021381023000514. 
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"Nombre y procedencia (civil o militar) del Fiscal General de Baja California, así como la fecha 
en la que arribó al cargo. 

1. Presentación de escrito. En !echa 03 de julio de 2023, se recibió en la Plalaforma Nacional de 
Transparencia, la solicilud de información que quedó regislrada con el número de folio 021381023000524, 
que a la letra dice: 

ANTECEDENTES 

Ley Orginlca de la Fiscalía Ley Org3nica de la Fiscalla General del Estado de Baja Cald0<nia 
Gener.11 

Com11~ de 1 ransparenoa de la Fiscalla General del Eslado de Saja C31dornia 
Consbtución Política de los Esla<IOs UnidOs IJexicanos. 
Constiluóón Política del Eslado Ubre y Soberano de Baja C3lif0<nia 
Fiscalla General del Eslado de Saja Ca!doma. 
Ley de Transp.11encia y Acceso a la lnl0<maci6n Pilblica pata el Eslado de Baja California. 
Ley ~eral de Transparencia y Acceso a la lnf0<mación Pilblica. 
l.meamienlos Generales en Materia de OasiflCaCi6n y Oesdasificaci6n de la lnf0<mación, así como para 
la Elaboración de Versiones Piltlicas 
Reglamento de la Ley de Transpa<encia y Acceso a la lnf0<maci6n Pliblíca para el Estado de 8;4a 
Clilf0<nia. 

GLOSARIO 

Reglamento de la ley: 

Lineamientos Gonor.1los: 

Ley do Transpucncia: 
Ley Gonm11: 

Comité de Tr.1nspan?ncla: 
Conslilución Federal: 
Consmuclón Local 
Fiscalía General: 

ACUERDO DE LA DIRECCIÓN JURIDICA DE LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA, POR EL QUE SE CLASIFICA COMO INFORMACIÓN RESERVADA LA CONCERNIENTE 
A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, REGISTRADA CON EL NÚMERO DE 
FOLIO 021381023000524. 

ACUERDO 
Acuerdo: FGE/DJ/047/2023 
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3. Respuesta de la Unidad Administrativa. El 07 de julio de 2023 la Dirección Jurídica, mediante oficio 
FG/DJ/047/2023, remitió la respuesta a la Unidad de Transparencia comunicando que, la información 
solicitada no podía proporcionarse pues su divulgación representa un riesgo real y demostrable, debido a 

que las funciones que tienen y tuvieron asignadas los servidores públicos y exservidores públicos en 
ejercicio de su actividad se vinculan directamente con carpetas de investigaciones, ya sea por denuncia o 
hechos perseguibles de forma oficiosa, lo que conlleva a realizar las investigaciones pertinentes por la 

posible constitución de un delito, por lo que se dasifica como reservada tal información. 

2. Turno a la Unidad Administrativa. El dia 03 de julio de 2023 conforme a lo dispuesto por el articulo 56 
fracciones 11 y IV de la Ley de Transparencia, la Coordinación de la Unidad de Transparencia, mediante 
oficio 1268, turnó a la Dirección Juridica, la solicitud referida en el punto anterior, a efecto de que se le diera 

la atención correspondiente. 

Nombre, procedencia (civil o militar) y periodo de duración en el cargo de las personas que 

precedieron a los actuales titulares de los puestos antes referidos: Fiscal General de Baja 
Calilomia, Coordinador de la Agencia Estatal de Investigación, Director de la Policía de 

Investigación. Director del Anáfisis e Inteligencia, Director de Operaciones Encubiertas, del 2000 
a la fecha, o en su defecto, a partir del año en que esté disponible la información.· (sic) 

Nombre y procedencia (civil o militar) del Coordinador de la Agencia Estatal de Investigación, 

así como la fecha en la que arribó al cargo. 
Nombre y procedencia (civil o militar) del Direclor de la Policía de Investigación, asf como la 

fecha en la que arribó al cargo. 
Nombre y procedencia (civil o militar) del Director del Análisis e Inteligencia, así como la fecha 

en la que arribó al cargo. 
Nombre y procedencia (civil o militar} del Director de Operaciones Encubiertas, asl como la fecha 

en la que arribó al cargo. 
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11.1 Que el artículo 2 de la Ley de Transparencia señala que. el derecho humano de acceso a la información 
comprende solicitar, investigar. difundir, buscar y recibir información. Toda la información generada, 
obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier 
persona en los términos y condiciones que establece la Constitución Federal, los Tratados Internacionales 
de los que el Estado Mexicano sea parte. la Ley General y la Ley de Transparencia. 

Así mismo en la fracción 1 del mismo apartado, indica que, toda la información en posesión de cualquier 
autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, 
partidos políticos. fideicomisos y fondos públicos, asi como de cualquier persona física. moral o sindicato 
que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública 
y sólo podrá ser reservada temporalmente por las razones de interés público en los términos que fije 
la Ley. 

11. Marco normativo. Que el articulo 7. apartado C. de la Constitución Local, establece que el derecho 
humano de acceso a la información, comprende solicitar. investigar, difundir, buscar y recibir información. 

En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

l. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir el presente Acuerdo, de 
conformidad con lo señalado en los artículos 53 y 54, fracción 11 de la Ley de Transparencia. Lo anterior, 
porque es atribución del Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinaciones que 
en materia de clasificación de la información realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalía 
General. 

CONSIDERANDO 

Con base en lo anterior, y 
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Que la prueba de daño de acuerdo con la fracción XXII del articulo 4 de la Ley de Transparencia, es aquella 
responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la divulgación de 

la información lesiona el interés jurídicamente protegido por la Ley, y que el daño que puede producirse 
con la publicidad de la información es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe 

11.3 Que el articulo 111 de la Ley de Transparencia, establece que las causales de la reserva de la 
información deberán fundarse y motivarse a través de la aplicación de una prueba de daño. 

11.2 Que el articulo 110 fracciones IV, XI y XII de la Ley de Transparencia, considera información 
reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad, o salud de una persona física, así como 
aquella que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos 
y se tramiten ante el Ministerio Público; asimismo. aquella que por disposición expresa de una ley tenga 
tal carácter. siempre que sean acorde con las bases. principios y disposiciones establecidas en la Ley. 

Así, el diverso 107 del mismo ordenamiento jurídico establece que las y los titulares de las áreas de los 

sujetos obligados serán los responsables de clasificar la información. 

Que el articulo 106 de la Ley de Transparencia prevé que, la clasificación es el proceso medianle el cual 
el sujeto obligado determina que la información en su poder encuadra en alguno de los supuestos de 

reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificación de la información. los sujetos obligados 
observarán lo dispuesto en el Tílulo Sexto de la Ley General, así como los Lineamientos Generales que 
para lal efecto emila el Sistema Nacional de Transparencia. 

En ese sentido, los diversos 53 y 54, fracción 11 de la Ley de Transparencia, prevén que el Comité de 
Transparencia es un órgano colegiado que ejerce atribuciones, entre otras, para confirmar, modificar o 
revocar las determinaciones que en materia de clasificación de información realicen los titulares de 
las áreas de los sujetos obligados. 
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11.4 Que, al aplicar la prueba de daño coníonne a lo señalado por el articulo 104 de la Ley General. en 
correlación con el 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar que: 

DtCIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampato en revisión 

14912018 Amanda lbánez Mo!ioa. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Báez 

teoez. Secretario: Roberto César Morales Corona 

Énfasis añadido 

"PRUEBA DE DAÑO EN LA CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN PÚBUCA. SU VAUDEZ NO DEPENDE DE 

tos MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE. De acuerdo con el artículo t04 de la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Púbfrca. y con los lineamientos segundo. fracción XIII y trigésimo 

tercero. de los Lineamientos generales en materia de dasfficaóón y desdasfficadón de la información. as/ como para 

la elaboración de veisioncs públicas. aprobados por el (;()nsejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia. 

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales y publicados en el Diario OrlCial de la Federación 

el 15 de abnl de 20t6. la prueba de daflo es la argumentación fundada y motivada que deben reafizar los sujetos 

obligados para acreditar que ta divulgación oe la información lesiona un interés juridicamenle protegido y que el daflo 

que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen quo en la clasificac/6n da 

la información publica (como rosarvada o confidenclati daba fustillcarsa qua su divulgaclón roprosonla un 
riesgo real, domostrab/o e /dentificab/o da perfulcio significativo al Interés público o a la soqurldad nacional; 

quo oso riesgo supera al Interés publico general do que se difunda¡ y, que la llmllac/6n so adocua al principio 

de proporcional/dad y representa al medio menos rostriclivo disponible para evitar el perjuicio. Asl. la prueba 

de da1lo establece lineas argumentativas mínimas que deben cursaise. a fin de constatar que la publicidad de ta 

información solicitada no ocasionarla un daflo a un interés juridicamente protegido. ra sea do Indo/e estatal o 

particular Por tanto. al lralaise de un aspedo constretlido al émbito argumentativo, la validez de la prueba de daflo 

no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporle, sino de la solidez del juicio de ponderación que 

se efectúe en los términos serialados. • 

clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada. con número de registro digital 2018460, 
que a continuación se transcribe: 

/\ 
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l. Se deberá citar la fracción y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, 
vínculándola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, 

el supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada; 
11. Medían le la ponderación de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberán demostrar 
que la publicidad de la información solicitada generaría un riesgo de perjuicio y por lo tanto, 
tendrán que acredilar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva: 
111. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusión de la información y la afectación del interés 
jurídico tutelado de que se trate; 
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una 
afectacíón, a través de tos elementos de un riesgo real, demostrable e idenlífteable; 
V. En la motivación de la clasificación, el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar del daño, y 

VI. Deberán elegir la opción de excepción al acceso a la información que menos lo restrinja, la 
cual será adecuada y proporcional para la protección del interés público, y deberá interferir lo 
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la información. 

11.5. Qué con base en las disposiciones jurídicas invocadas, en concordancia con el lineamiento General 
Tngésimo tercero, se determina que, en la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá 
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, atendiendo 
lo siguiente: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 

significativo al interés público. 
11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 

difunda, y 
111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 

disponible para evitar el perjuicio. 
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Riesgo identificable. Proporcionar información y/o documentación que dé cuenta de lo solicitado, los vuelve 
identificables y reconocibles para grupos delictivos. al relacionarlos de manera directa con las actividades u 

Riesgo demostrable: El personal aludido está inmerso en las actuaciones que obran en las carpetas de 
investigación y son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, 
son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la 
conducción de las investigaciones, trayendo en consecuencia. que la delincuencia organizada evada la 
acción de la justicia y que las viclimas se abstengan de denunciar en un futuro. 

Riesgo real: El personal operalivo realiza funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuración 
de justicia, toda vez que sus actividades están encaminadas a recabar los elementos probatorios del delito 
en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en 
riesgo la seguridad del Estado Mexicano, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuación de los 
servidores públicos con funciones de carácter operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones. 
horarios y demás información que permitan identificar al personal de referencia. 

La entrega de la información relacionada con los servidores públicos y exservidores públicos referida en la 
solicitud, hace evidente un riesgo real, demostrable y e identificable, con relación con el interés público, 
corno a continuación se demuestra. 

A. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
signifícativo al interés público o a la seguridad pública. 

111.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia. 

111. Aplícación de la Prueba de Daño. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba de daño se justifica 

clasificar como reservada la información solicitada a través del número de folio 021381023000524. 
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Ahora bien. el Diccionario de la Real Academia Española, define como riesgo a la contingencia o proximidad 
de un daño y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la divulgación de la información referente 

En tanto, el derecho al acceso a la información es regulado en el articulo 6 de la Constitución Federal y 7 
de la Constitución local, que disponen que el derecho será garantizado por el Estado, mismo que se puede 
contemplar de inlerés público, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la información pública, sin 
embargo, la particularidad de este derecho, es que se ejerce únicamente por una persona determinada, esto 
es, emana del particular que desea conocer sobre la información en posesión de cualquier autoridad • 
entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo. Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos 
politicos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como de cualquier persona flsica, moral 

o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal. 

Resulla preciso señalar. que esta Fiscalia General es responsable de la investigación y del ejercicio de la 
acción penal a través de la institución del Ministerio Público. de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la 
Constitución Federal, y 69 de la Constitución local, al cual le corresponde conducir la investigación, coordinar 
a los policías y a los servicios periciales durante la investigación, resolver sobre el ejercicio de la acción 
penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y útiles para 

demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometió o participó en su comisión, 
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social. 

B. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. 

operativos que realizan o realizaron. Además, que se podría ubicar en el hecho de que dichas personas 
pertenecen o pertenecieron a la Institución que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las 
aclividades de prevención y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, 
aunado a que desempeña funciones de investigación de hechos delictivos. 
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Sin omitir señalar que la función del Ministerio Público es la persecución de los delitos en tribunales, esto 
es. buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces referida información, pudiera no 
cumplirse esta obligación por parte de esta representación social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de 
difundir la misma supera el interés particular de conocerla, más aún cuando la reserva de la información 
obedece a un tiempo determinado. 

Éntasis añadido. 

( .) 

So clulflca como reservada la información contenida en todas y cada una do tas Bases de Datos da/ 

Sistema Nacional da Información, as/ como los Registros Necfonales y ta información conlenida en ellos. 

en materia de detenciones. información criminal, personal da seguridad pública, personal y equipo de tos 

servicios de seguridad privada. armamento y equipo, vehlcu!os. huelas dactilares. teléfonos celufaros. 

medidas cautelares. soluciones e/temas y formas de terminación anticipada, sentenciados y las demás 

necesarias para la operación del Sistema. 

Articulo 110.· Los integrantes del Sistema estén obligados a permilir la interconexión de sus Bases de Dalos 

para compartirla información sobro Seguridad PUblica con el Sistema Nacional de Información, en tos términos 

de es/a Ley y otras disposiciones jurídicas aplicables. 

Así tenemos. que la Fiscalía General en términos del articulo 5 fracción IX, de la Ley General del Sistema 
de Seguridad Pública. forma parte de dicho Sistema Nacional al entrar en la definición de Instituciones de 

Procuración de Justicia. En ese tenor. el articulo 110. del ordenamiento legal citado, determina que la 
información referente al personal operativo de seguridad pública. tiene el carácter de reservada. 

a los servidores públicos y exservidores públicos referidos en la solicitud, representa un riesgo real en virtud 
de que ello llevaria a la identificación de dichos servidores públicos poniendo en riesgo su vida, su seguridad, 
su integndad física e incluso vulnerando la procuración de justicia. 
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En efecto. la limilación al acceso a la información objeto de la presente clasificación obedece, a que, de 
entregar dicha información al particular y previendo que para ejercer el derecho de acceso a la información 
no se requiere acreditar la personalidad y el interés jurídico, se desconoce quién y con que finalidad la 
solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la seguridad de dichos servidores públicos, así 
como la conducción de las investigaciones. 

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la información es reconocido desde el marco Constitucional, 
no menos cierto es, que éste no es absoluto, pues al difundir la información referente a los servidores 
públicos referidos en la solicilud, no se estaría cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra 
obligación de no ventilar información de carácter reservada, por lo que la limilación se adecua al princípio 
de proporcionalidad y represen la el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera 
ocasionar. 

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la información de los 
servidores referidos en la solicitud, es la prevista la fracciones V y XIII del artículo 113 de la Ley General. 
las fracciones IV y XII del articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relación con los numerales Vigésimo 
tercero y Trigésimo segundo, de los Lineamientos Generales, que establecen de manera puntual que se 
considerará como información reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de 
una persona fisica. y aquella que por disposición expresa de una ley tenga tal carácter. 

El acceso a la información pública tiene limitaciones, ya que no loda la información que se encuentre en los 
archivos de esta Fiscalia General puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de información 
relacionada con la persecución e investigación de un delito, cuya excepción al acceso a la información debe 
estar deslinada a proteger un objetivo legitimo. 

C. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 
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Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General para la clasificación de la información materia de 
la presente prueba de daño, son las contenidas en las fracciones Vy XIII, en concordancia con lo establecido 
en las fracciones IV y XII del articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relación con los numerales Décimo 
octavo, Vigésimo tercero y Trigésimo segundo, de los Lineamientos Generales, que prevén que el acceso a 
la información será restringida cuando ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona física, 
y aquella que por disposición expresa de una ley tenga tal carácter 

A. Se deberá citar la fracción y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, 
vinculándola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el 
supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada. 

\. 

Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgación de la información amenaza con causar un perjuicio 
sustancial a la persecución de los delitos y la procuración de justicia, y que la negativa de la información se 
basa en que se perjudica más al interés público con su divulgación que al derecho del solicitante, atendiendo 
a las consideraciones que señala el articulo 109 de la Ley de Transparencia, en relación con el diverso 104 
de la Ley General, vinculado con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se realizan 
las siguientes razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, conforme 
a lo siguientes: 

111.2 Observancia a los artlculos 104 de la Ley General, 109 de la Ley Transparencia y Lineamiento 
General Trigésimo tercero. 

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgación de la información lesionaría el interés juridicamente 
protegido por la norma, y el daño que pueda producirse con la publicación de la información es mayor que 
el interés de conocerla. 
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Hombros de servidores púb/ícos dodicados ¡¡ actividades en materia de seguridad, por excepción 

pueden considerarse Información reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y 111 de Is Ley 

Federal do Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubemamenral el nombro de los servidoros 

púb~os es información de naturaleza pública. No obstante lo anterior. el mismo procep/o estabfece la 

posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahí establecidas cuando la información actualice 

algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad provislos en los srticulos 13. 14 y 18 de la cilada 

ley. En es/e sentido. se debe señalar que exis/en funciones a CBf!IO de servidores públicos. /endientes a 

garantizar de manera direc/a /a seguridad nacional y pública. a través de acciones preventivas y correctivas 

encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. As/, es pertinente se/Jalar que 

en et atliculo 13. fracción I de la ley de referencia se establece que podrá clasificarse aque/fa información 

cuya difusión pueda comprometer la seguridad nacional y pública. En este ordon do Idus, una de /as 

formas en que la delincuencia puede /legar a poner en riesgo /a seguridad del país es precl~mente 

anulando, impidiendo u obstaculizando la actuación de los servidores públicos que reaflzan 

funcíones do carácter operativo, median/e el conocimiento de dicha situación, por lo que la reserva 

de la relación de los nombres y las funciones que desempeñan los servidores públlcos que prestan 

sus servicios en Jreu de seguridad nacional o pública. puede llagar a constituirse en un componente 

En este orden de ideas, resulta necesario traer a colación el Criterio 06/09, emitido por el entonces Instituto 

Federal de Acceso a la Información y protección de Datos Personales ahora Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de dalos Personales, que establece: 

En ese sentido, publicar la información del personal operativo de esta Fiscalia General, como ya se explicó 

con anterioridad. pone en riesgo su integridad. toda vez que son o fueron los servidores públicos encargados 
de la procuración de justicia e investigación de hechos defictuosos, por lo cual dar a conocer su infonnación 
expone su identidad a aquellas personas que, en su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus 
actividades. aun y cuando hayan causado baja de la institución, pues su participación en las diligencias para 
acreditar los hechos delictivos que pueden encontrarse en trámite, bajo ese tenor, es de suma importancia 
conservar en estricto sigilo su identidad ya que pueden verse vulneradas las investigaciones, ya que al ser 
identificables. cualquier persona puede pretender tener un acercamiento o bien mediante extorsiones u otros 
actos delictivos, interfieran con la participación que aún deban tener en una carpeta de investigación. 
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Énfasis añadído. 

Asimismo. podrá considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para 

conocer la capacidad de reacción de tas inslffuciones encargadas de la seguridad pública. sus planes, 

estrale<Jias, lecno/ogla. infotmación, sistemas de comunicaciones. 

Se pone en peligro el orrfen público cuando la difusión de la información pueda enlorpecer los sistemas do 

cooroinación interinstffucional en materia de seguridad púbfica, menoscabar o dificultar las estrategias contra 

ta evasión de reos: o menoscabar o timffar la capacidad de las avtoridades encaminadas a disuadir o prevenir 

distulbios sociales. 

Décimo octavo. Da conformidad con et at11cuto 113, fracción 1 de ta Lay General, podrá considerarso como 
información rosorvada. aquella quo comprometa la seguridad pública, al poner en pelígro las funciones 

a cargo de la Federaci6n. la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y 
resguardar Ja vida, la salud, la Integridad y el ejercicio de los derechos do las personas, as/ como para 

al mantonlmionto do/ ordon público. 

En cuanto al Lineamiento General Décimo octavo, establece lo siguiente: 

De dicho criterio. se advierte que, si bien por regla general los nombres de los servidores públicos son 

información pública. existe una excepción, relativa a aquellos que realicen actividades operativas en materia 
de seguridad. como lo es el presente caso. 

Eníasis añadido. 

fundamental on o/ asfuano qua realiza el Estado Moxlcano para garanllzar la sogurldad do/ pals an 

sus dllorontas vartlontos. 
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No debiendo dejar de observar que dar a conocer la información requerida, se estaría actuando en contra 
de las disposiciones legales vigentes en la entidad, ya que la propia norma determina la reserva de lo 

Para salvaguardar el estado de derecho en nuestra entidad, resulta de vital importancia ta protección de la 
información del personal de la Fiscalía General, ya que con motivo del ejercicio de sus atribuciones 
operativas, tos grupos delincuenciales han atentado contra la vida e integridad llsica del personal de este 
sujeto obtígado, asi como de las policías de investigación y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta 
a las acciones operativas y jurídicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha 
originado que en ocasiones hayan perdido la vida tos servidores públicos además de las medidas de 
protección que garanticen la vida, la integridad y seguridad de la sociedad bajacalifomiana. 

Por tanto, revelar ta información requerida representa un menoscabo para la investigación y persecución del 

delito. pues. como ya se ha repetido, la reserva de fa información, se encuentra expresamente prevista en 
diversas disposiciones normativas con tal carácter, siendo estas previsiones de orden público y de 
observancia general. 

La divulgación de la información solicitada. represenla un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio 
significativo al interés público. toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley 
Orgánica de la Fiscalia General, el Ministerio Público es una institución de buena fe. única e indivisible, que 

funge como representarte social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, 
a través de la investigación y persecución de delitos y el ejercicio de la acción penal ante los tribunales 

competentes. 

B. Mediante la ponderación de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberán demostrar 
que la publicidad de la información solicitada generaría un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrán 

que acreditar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva. 
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Como se puede observar esta nonnatividad del derecho internacional, dispuesto en la Asamblea General 
de la ONU en su resolución 217, A, (111), de fecha 10de diciembre de 1948, detennina que libertad, la justicia 
y la paz en el mundo, tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e 

• ... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona ... • 

En este sentido, el riesgo que supondría la divulgación de la infonnación supera el interés público general 
de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o salud de los servidores públicos de 

este sujeto obligado. derechos fundamentales que adquieren mayor valor para su protección en atención a 
lo establecido en el articulo 3 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos que dispone: 

En caso de divulgar la infonnación solicilada, se pone en riesgo la seguridad pública, la integridad y 
seguridad de las personas que intervienen en su aplicación, además se podría corromper la carpeta de 
investigación, y con ello, también se podría corromper la conservación del estado de derecho mexicano, en 
virtud de que individuos con pretensiones delictivas al tenerlos plenamente identificados y conociendo la 
información que se solicita, pudieran promover algún vinculo o relación directa con los elementos operativos, 
o bien, someterlos a extorsión o amenazas con el fin de obtener información sensible sobre la persecución 
e investigación de hechos constitutivos de delitos, podría traer a consecuencia que el gobernado se 
abstenga de denunciar la comisión de delito en los que actuaron en ejercicio de sus funciones, lo cual se 
traduciría en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad pública, vulnerando 
así, el interés general. Además, que podrían buscarlos para corromperlos o tener un acto de represalias 
para desviar la conducción de detenninada investigación. 

C. Se debe de acreditar el vínculo entre la dííusión de la investigación y la atectactón del interés 
jurídico tutelado de que se trate. 
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El riesgo de dar a conocer la información del personal operativo de esta Fiscalla General, supera el interés 
de que se difunda dicha información, pues de acuerdo a la legislación vigente, la función del Ministerio 
Público es la persecución de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de 

divulgarse la inlormación requerida, pudiera no cumplirse ésta obligación, además que divulgar la 
información solicitada es actuar en contra de la normatividad que dispone que la información relerente al 
personal que por la naturaleza de sus funciones, tiene el carácter de reservado. 

D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, 
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable. 

Sin omitir señalar que la !unción del Ministerio Público es la persecución de los delitos en tribunales, esto 
es. buscar et castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces referida información, pudiera no 
cumplirse esta obligación por parte de esta representación social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de 
difundir la misma supera el interés particular de conocerla, más aún cuando la reserva de la información 

r-: obedece a un tiempo determinado. 

Asl pues. et riesgo de perjuicio lo representa la administración y procuración de justicia. ya que no solamente 

está prohibido revelar información reservada o confidencial relacionadas con las conductas sancionadas por 
la Ley, sino que además está penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los 

servidores públicos que hagan mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores públicos integrantes 
de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuración de justicia, como sería en el presente caso el revelar 
la información solicitada. 

inalienables de todos los seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante 
del derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal. 
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La divulgación de la información pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la seguridad e Incluso la 

vida del personal de la Fiscalla General. además se podría corromper la conservación de estado de derecho 
en Baja California de manera principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas 

E. En la motivación de la clasificación, el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar del daño. 

Riesgo identificable. Proporcionar información y/o documentación que dé cuenta de lo solicitado, los vuelve 

identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de manera directa con las actividades u 
operativos que realizan o realizaron. Además, que se podría ubicar en el hecho de que dichas personas 
pertenecen o pertenecieron a la Institución que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las 
actividades de prevención y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, 
aunado a que desempeña funciones de investigación de hechos delictivos. 

Riesgo demostrable: El personal aludido está inmerso en las actuaciones que obran en las carpetas de 
investigación y son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, 
son susceptibles de ataques, extorciones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la 
conducción de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la 
acción de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro. 

Riesgo real: El personal operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuración 
de justicia, toda vez que sus actividades están encaminadas a recabar los elemenlos probatorios del delito 
en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en 

riesgo la seguridad del Estado Mexicano, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuación de los 
servidores públicos con funciones de carácter operalivo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, 
horarios y demás información que permitan identificar al personal de referencia. 
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El acceso a la información pública no es un derecho absoluto. ya que está sujeta a limitaciones en atención 
al daño que puede ocasionar el difundir la información, en este sentido, no toda la información que se 
encuentra en los archivos de esta Fiscalía General, puede ser difundida o entregada. Así ocurre, en el caso 
de información relacionada con el personal encargado de la persecución e investigación de un delito, cuya 
excepción al acceso a la información debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede 
desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, 
incluso, de los servidores públicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un 
perjuicio significativo al interés público. 

F. Deberá de elegir la opción de excepción al acceso a la información que menos lo restrinja, la cual 
será adecuada y proporcional para la protección del interés público, y deberá interferir lo menos 
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la información. 

Atendiendo al ámbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el Estado de Baja 
California, incluso puede en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas de las actividades de 
procuración de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con otras fiscalfas estatales. (lugar) 

La divulgación de la información solicitada, representa un riesgo durante el desarrollo de las Investigaciones 
en virtud de que los grupos delictivos pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto (a través de sus 
familiares) por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven a 

cabo conforme a derecho, evitando con ello que, el esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen 
a resolverse o bien. pueden evadirse de la justicia. (tiempo) 

con motivo de su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra eUos o los coaccione para 
guiar una o más de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo) 
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INFORMACIÓN RESERVADA. LÍMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA /flFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL}. 

Las fracciones I y 11 del sogundo párrafo del articulo 6o. de la Constitución Política da los Estados Unidos 

MelCicanos. eslablecen que el derecho de acceso a la información puede limitarse en villud del interés público y de 

la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los fines constitucionalmente válidos o 
legítimos para establecer limitaciones al citado derecho. sin embargo. ambas remiten a la legislación secundaria 

para el desarrollo de los supuestos específicos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes 

conslrlucíonafes enuncíl1dos como límiles al derecho de accoso a la información. Asl, en cumplimienlo al mandato 

conslitucional. la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Información Pública Gubernamental establece dos 

Época: Decima Época Regislro: 2000234 lnslancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial 

de la Federación y su Gaceta Libro V. Febrero do 2012. Tomo 1 Materia(s}: Ccnslitucional Tesis: ta. V/1112012 (10<!.} 

Página: 656. 

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro digital número 2000234. 

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la información es reconocido desde el marco Constitucional, 
no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir información como la solicitada no se estaría 
cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligación de no ventilar información de carácter 
reservada, por lo que la limitación consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio 

de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera 
ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la información 
será susceptible de acceso. 

Como se ha indicado previamente, clasificar la información solicitada se encuentra perfectamente ajustado 
al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la información pública aplicable del Estado de 
Baja California y aliende estrictamente al principio de proporcionalidad, toda vez que otorgar la información 
requerida. implicaría poner en riesgo al personal de esta Institución, así como la eficacia de las 
investigaciones. por tanto, lo procedente es reservar la información referida. 
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Por lo que se insiste. hacer público cualquier dato o información que haga identificable al personal operativo 
y sustantivo, asi como al administrativo adscrito a esta Fiscalia General, representa un riesgo real, 
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público y a la seguridad pública, en virtud de 
que. asi lo determino la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la controversia constitucional 325/2019, 
confirmada por el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Información y Protección de Datos 
Personales en la resolución del recurso de revisión RRA 9481119 BIS, se atentaria de manera directa en 
contra de la vida, seguridad y salud de dichas personas, pues los miembros de las asociaciones delictivas 

Énfasis añadido. 

cnlerios bajo los cuales la información podrá clasificarse y, con eno, limdar el acceso de tos particulares a la misma: 

el de información confidencial y el de Información reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Const~uclón. 

referente a la protección del interés público. 'º' articulo' 13 y 14 de la ley establecieron como cnlerio de 

clasirx:ación el de información reselVilda El primero de los artlculos citados establece un catálogo genérico de 

lineamientos bajo los cuales deberá reservarse la informaciOn. lo cual procederá cuando la difusión de la información 

pueda. 1) comprometer la seguridad nacional. la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar 

negociac10nes o relaciones intcmacionales: 3) dañar la estebi!ldad financiera. económica o monetaria del pels; ~ 

poner on riesgo la vida, seguridad o 'alud do alguna persona; o 5) causar petjuício al cumplimiento de las leyes. 

p¡evención o verificación de delitos. impartición de justicia. recaudación de ccntnbuciones. control migratorio o a las 

estrategias procesales en procedimientos juriséiccionaJes, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro 

lado. con un enfoque más preciso que descriptivo. el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Piiblica Gubernamental contiene un catálogo ya no genérico. sino especifico. de supuestos en los 

cuales la información también se considerara reservada: 11 la quo oxpresamenlo so clasífiquo como 

confidonclal, rosorvada, comercia/ rosorvada o gubernamental reservada¡ 2) secretos comercial, industrial. 

fiscal. bancario. fiduciario u otros: 3} averiguaciones previas: 4) oxpedienles jurisdiccionales que no hayan causado 

estll<lo: 5} procedimientos de responsabilídad administra!iva sin resolución definaiva; o 6} la que conlenga opiniones. 

recomendaciones o puntos de vista de servidores públicos y que formen parle de un proceso deliberativo en el cual 

aún no se hubiese adoptado una decisión de(mitiva. Como evidencia el fistado anterior, la ley enunció en su articulo 

14 supucslos que. si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el 

legislador quiso destacar de modo que no se presenlasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como 

información reservada. 
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado en el presente acuerdo se clasifica la respuesta al folio 

021381023000524 como RESERVADA por un periodo de cinco años. 

De tal manera, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para las acciones de 
investigación de delitos y la procuración de justicia, asi como el riesgo de que terceros no autorizados tengan 
acceso a la información clasificada, aunado a que, por disposición expresa de Ley, dicha información tiene 
el carácter de reservada. 

IV. Periodo de reserva. En cuanto al plazo que se debe esperar para que la información sea pública se 

estima pertinente su reserva por el plazo de cinco años. 

podrian aprovechar esa información para amenazar1os con el objeto de obtener datos que les permitan 
sustraerse de la acción de la justicia y, por lo tanto, quedar impunes, aunado a que podrlan tomar represalias 
por las investigaciones instauradas en su contra, lo que impactarla en la capacidad de reacción y en la 
revelación del estado de fuerza de esta Institución, transgrediendo así lo dispuesto en el articulo 102. 

apartado A, de la Constitución Polílica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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ACUERDO DE LA OIRfCCIOH JURlotcA DE LA nsCALiA GENERAL OEl EST AOO DE BAJA 

CAUfORIM, POR El OOE SE CUSIFICA COllO INfORMACKlH RESERVADA LA CONCERNIEHT< 

A LA 50UCm/O DE ACCESO A LA lllFORMACIOH PÚBLICA, REGISTRADA CON El NÚMERO DE 
íOU0021lll102.lOOO<IC 

ACUERDO 

Oirocclón Jurldi~ de L1 Fiscalb G•n•ral del 
Esbdo do Baj.a C•llfomla 

(Punto 6 ) Enterados del contenido del Acuerdo número FGE/DJ/052/2023, Suscrito por el Lic. 
Alberto Leopoldo lñiguez Soto, Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de 
Transparencia se clasifique como información Reservada la información solicitada en el 
número de folio 021381023000414, en relación al Recurso de Revisión RR/0545/2023, y 
atendiendo lo argumentado en la prueba de daño del Acuerdo precitado. 

El Secretario Técnico informa al Presidente del resultado de la votación por unanimidad. 

==SE VOTA== 

El Secretario Técnico pide a los integrantes de este Comité manifiesten 
levantando la mano si están de acuerdo en clasificar como Reservada la 
información solicitada en el número de folio 021381023000524. 
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2. Interposición de recurso de revisión. En lecha 12 de julio de 2023 el Órgano Garante notificó de la 
presentación de un recurso de revisión con número de identificación RRJ0545/2023, por la ralla de respuesta 
a la solicitud de acceso a la información registrada con el número de folio 021381023000414. 

2. En el caso de las víctimas mujeres por el delito de homicidio doloso de mujeres solicito que 
se me informe de forma mensual en cada uno de los años antes mencionados: número de hijos 

e hijas que tenía cada victima; edad de los hijos e hijas de cada una de las víctimas; sexo de 

cada uno de los hijos e hijas de cada víctima; número de hijos e hifas que quedaron al resguardo 

de familiares. detallado por parentesco con el hijo e hija de la víctima; número de menores que 

quedaron al resguardo de alguna de sus áreas o en alguna dependencia del gobierno, detallado 

por el nombre del área o dependencia y cantidad de hijos e hifas resguardados detallada por 
área y dependencia; en el caso de brindar algún tipo de apoyo a los hijos e hif as de las victimas. 
precisar de forma mensual y en cada uno de los años antes mencionados descripción del tipo 

de apoyo brindado y número de apoyos brindados.· (sic) 

durante el 1 de diciembre del 2018 y el 30 de abril del 2023. De lo anterior pido que se me detalle 

de forma mensual en cada uno de los meses antes mencionados: 

1. En el caso de las víctimas del delito de feminicidio solicito que se me informe de forma 

mensual en cada uno de los años antes mencionados: número de hifos e hifas que tenía cada 
víctima; edad de los hifos e hifas de cada una de las víctimas; sexo de cada uno de los hifos e 
hijas de cada víctima; número de hijos e hijas que quedaron al resguardo de familiares, detallado 

por parentesco con el hijo e hija de la víctima; número de menores que quedaron al resguardo 

de alguna de sus áreas o en alguna dependencia de/ gobierno, detallado por el nombre del área 

o dependencia y cantidad de hijos e hijas resguardados detallada por área y dependencia; en el 
caso de brindar algún tipo de apoyo a los hijos e hijas de las victimas. precisar de forma mensual 

y en cada uno de los años antes mencionados descripción del tipo de apoyo brindado y número 
de apoyos brindados. 
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11. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C, de la Constitución Local, establece que el derecho 
humano de acceso a la información, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información. 

En la interpretación de esle derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

l. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir el presente Acuerdo, de 
conlormidad con lo señalado en los articules 53 y 54, fracción 11 de la Ley de Transparencia. Lo anterior, 
porque es atribución del Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinaciones que 
en materia de clasificación de la información realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalía 

General. 

CONSIDERANDO 

Con base en lo anterior, y 

4. Respuesta de la Unidad Administrativa. El 18 de julio de 2023 la Dirección Juridica, mediante oficio 
FG/DJ/05212023, remitió la respuesta a la Unidad de Transparencia comunicando que, la información 
solicitada no podía proporcionarse pues su divulgación representa un riesgo real y demostrable, debido a 
que los lamiliares directos de las victimas, se vinculan entre otros derechos a la vida privada y acceso a la 
justicia, además directamente con la procuración de justicia y persecución de hechos delictivos, asi como, 
con carpetas de investigaciones, por lo que se clasifica como reservada tal información. 

3. Turno a la Unidad Administrativa. El dia 14 de julio de 2023 conforme a lo dispuesto por el articulo 56 
fracciones 11 y IV de la Ley de Transparencia, la Coordinación de la Unidad de Transparencia, mediante 
oficio 1304, turnó a la Dirección Juridica, la solicitud referida en el punto anterior, a efecto de que se le diera 

la atención correspondiente. 
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Asi, el diverso 107 del mismo ordenamiento jurldico establece que las y los titulares de las áreas de los 
sujetos obligados serán los responsables de clasificar la información. 

Que el artículo 106 de la Ley de Transparencia prevé que, la clasificación es el proceso mediante el cual 
1 sujeto obligado determina que la información en su poder encuadra en alguno de los supuestos de 

reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificación de la información, los sujetos obligados 

observarán lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley General, asi como los Lineamientos Generales que 
para tal efecto emita el Sistema Nacional de Transparencia. 

En ese sentido. los diversos 53 y 54, fracción 11 de la Ley de Transparencia, prevén que el Comité de 
Transparencia es un órgano colegiado que ejerce atribuciones, entre otras, para confirmar, modificar o 
revocar las determinaciones que en materia de clasificación de información realicen los titulares de 
las áreas de los sujetos obligados. 

11.1 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia señala que, el derecho humano de acceso a la información 
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información. Toda la información generada, 
obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier 
persona en los términos y condiciones que establece la Constitución Federal, los Tratados Internacionales 
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de Transparencia. 

Asi mismo en la fracción 1 del mismo apartado, indica que, toda la información en posesión de cualquier 
autoridad. entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, 
partidos politicos, fideicomisos y fondos públicos. así como de cualquier persona física. moral o sindicato 

que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública 
y sólo podrá ser reservada temporalmente por las razones de interés público en tos términos que fije 
la Ley. 
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"PRUEBA DE DAÑO EN LA CLASIRCACIÓN DE LA INFORMACIÓN PÚBUCA. SU VAUDEZ NO DEPENDE DE 

LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBUGADO APORTE. De acuerdo con el artículo 104 de la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. y con los úneamientos segundo. fracción XIII y trigésimo 

tercero. de los Lmeaf1llenros generales en materia de cJasiflCaCión y desdasifJCación do la información. as/ como para 

la elaboración de versiones púb6cas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia. 

Acceso a ta Información Pública y Protección do Daros Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federación 

el 15 de abnl de W16, la prueba de daño es la argumentacÍÓll fundada y motM!da que deben realizar los sujetos 

obligados para acredffar que la divulgación de la información lesiona un interés jurldicamente protegido y que el dailo 

que puede produclr es mayor que el interés de conocer ésta. Pa/'2 tal 11f11c10, disponon qu11 en la clasificación do 

Ja Información pública (como roseNada o confidencial/. debo /uslificarso que su divulgación roprosenta un 

riesgo roa/, domostrablo 11 ld11ntíficabla do per/ulclo slqnificatívo al Interés público o a la sogurldad nacional¡ 

que ese riesgo supera ol Interés público general do que se difunda; y. que la llmítaclón se adecua al principio 

de proporcionalidad y representa el modio menos restrictivo disponible para evitar al perjuicio. As/. la prueba 

Que la prueba de daño de acuerdo con la fracción XXI 1 del artículo 4 de la Ley de Transparencia. es aquella 
responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la divulgación de 
la información lesiona el interés jurídicamente protegido por la Ley, y que el daño que puede producirse 
con la publicidad de la información es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe 

clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada. con número de registro digital 2018460, 
que a continuación se transcribe: 

11.3 Que el articulo 111 de la ley de Transparencia, establece que las causales de la reserva de la 

información deberán fundarse y motivarse a través de la aplicación de una prueba de daño. 

11.2 Que el artículo 110 fracciones IV, XI y XII de la Ley de Transparencia, considera información 
reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida. seguridad, o salud de una persona física, así como 
aquella que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como delitos 
y se tramiten ante el Ministerio Público; asimismo, aquella que por disposición expresa de una ley tenga 
tal carácter. siempre que sean acorde con las bases, principios y disposiciones establecidas en la ley. 
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11.5. Qué con base en las disposiciones juridicas invocadas, en concordancia con el lineamiento General 
Trigésimo tercero. se determina que, en la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá 
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, atendiendo 
lo siguiente: 

l. La divulgación de la información representa un riesgo real. demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público. 
11. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público general de que se 
difunda. y 

111. La limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 

11.4 Que. al aplicar la prueba de daño conforme a lo señalado por el articulo 104 de la Ley General. en 
correlación con el 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar que: 

Énfasis añadido 

DÉCIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisión 
149/2018. Amanda lbáñez Molioa. 6 de septiembfe de 2018. Unanimidad de \'O!Os. Ponente: Alfredo Enrique Báez 
López. Secretario: Roberto César Morales Corona. 

de derio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse. a fm de constatar que la publicidad de la 

infoimación solicitada no ocasionarla un daño a un interés juridicamente protegido. ya sea de indo/e estatal o 
parlicvlar. Por tanto. al tratarse de un aspecto constreñido al ámbffo argumenta/No. ta validez de la prueba de daño 

no depende de los merfios de proeba que el sujeto obligado eporle. sino de la solidez del juicio de ponderación que 

se efectúe en los létminos señalados.· 
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A. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio 
significativo al interés público o a la seguridad pública. 

111.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia. 

111. Aplicación de la Prueba de Daño. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba de daño se justifica 

clasificar como reservada la información solicitada a través del número de folio 021381023000414, 
consistente en proporcionar diversos dalos que hacen identificables a los familiares de victimas de 
feminicidio, como a continuación se demuestra. 

l. Se deberá citar la fracción y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, 

vinculándola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, 
el supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada; 
11. Mediante la ponderación de los intereses en connicto, los sujetos obligados deberán demostrar 
que la publicidad de la información solicitada generaria un riesgo de pe~uicio y por lo tanto, 
tendrán que acreditar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva; 
111. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusión de la información y la afectación del inlerés 
jurídico tutelado de que se trate; 
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la información generarla una 
afectación, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; 
V. En la motivación de la clasificación, el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar del daño, y 

VI. Deberán elegir la opción de excepción al acceso a la información que menos lo restrinja, la 
cual será adecuada y proporcional para la protección del interés público, y deberá interferir lo 
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la información. 
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Énfasis añadido 

Para efedos de acceso a la información pcibfica gubernamental. al Ministerio Público únicamente debor4 

proporcionar una versión pública de las determinaciones de no e/erclclo de la acción panal, archivo 

temporal o do aplicación do un criterio do oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo Igual al 

do proscripción do los delitos do que se trate, de confomiidad con lo dispueslo en el Código Penal Federal 

o estatal correspondiente. sin que pueda ser menor de tres años. ni mayor de doce a~os. contado a partir de 

que diclra determinación haya quedado fllT1le. 

Et imputado y su defensor podrán tener acceso a ellos cuando se encuentro detenido, sea citado para 

~ comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de 

este momento ya no podrán mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a (111 de no 

afee/ar su derecho de defensa. Para los efedos de este párrafo, se entenderá como aclo de molestia lo 

dispuesto en el articulo 266 de este Código. 

La victima u ofendido y su Asesor Jurídico podrán tener acceso a los registros de la investigación en cualquier 

momento 

At1iculo 218. Reserva de los actos de investíqaclón 

Los registros de la investigación, as/ como todos los documentos, Independientemente de su contenido 

o naturaleza, los oblatos, los registros do voz o lm4gonas o cosas que lo utln relacionados, son 

astrictamonta reservados, por lo que únicamente las partes, podr4n tonar acceso a los mismos, con las 

limJtacJones establecidas en este Código y demás disposiciones aplicables. 

En este sentido atendiendo a la información solicitada, es preciso señalar que la información requerida 
corresponde a carpetas de investigación que aún no concluye, y de la cual sólo quienes intervienen como 
partes pueden tener acceso a la misma de conformidad con el articulo 218 del Código Nacional de 
Procedimientos Penales, que reserva los actos de investigación contenidos en una carpeta. Se transcribe el 
numeral cilado para mayor comprensión. 
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Énfasis añadido 

Son victimas indirectas tos tamil/aras o aqueUas personas fisicas a cargo de ta victima directa que tengan 

una relación inmediata con e/Ja. 

Artículo 4. Se denominarán victimas directas aqueBas personas fisicas quo hayan sufrido algún daño o 
menosc;ibo económico, fisico. mental, emocional, o en general cualquiera puesta en pcügro o lesión a sus 

bienes ¡uridicos o derechos como consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus delechos 

humanos reconocidos en la Consmooón y en los Tratados lntemocionales de los que el Estado Mexicano 

sea Parto. 

No escapa a este acuerdo, que la información solicitada refiere a familiares directos de las victimas del delito \ 
de feminicidio. quiénes de conformidad con la definición de victimas que prevé el articulo 4 de la Ley General 
de Victimas. son consideradas victimas indirectas en una carpeta de investigación. Tal y corno se advierte 
de la transcripción de dicho numeral: 

Asi, la Fiscalía General se encuentra obligada a establecer programas para la protección de las victimas, a 
los familiares y a toda persona involucrada en la investigación, situación por la cual, el proporcionar cualquier 
información que lleve a la identificación de las personas en una investigación ocasiona un peligro inminente 
a su vida o integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser sometidas a actos de maltrato o 
intimidación por su intervención en dichos procesos. 

En efecto. representa un riesgo real, demostrable e identificable de periuiclo significativo al interés público. 

la divulgación de la información referente a las carpetas de investigación, toda vez que la institución del 
Ministerio Público de conformidad a lo dispuesto en el articulo 21, de la Ley Orgánica de la Fiscalía General. 
es una institución de buena fe. única e indivisible, que funge como representarte social en los intereses de 
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigación y persecución de defitos 
y el ejercicio de la acción penal ante los tribunales competentes. 
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Riesgo real: Revelar la información referente a las carpetas de investigación que obran en los archivos de 
esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la investigación y persecución del delito, ya que su 

divulgación generaría que terceros no autorizados conocieran la información referente a investigaciones que 
se encuentran en proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir 
señalar, que la reserva de la información, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones 
normativas con tal carácter, siendo estas previsiones de orden público y de observancia general. 

\ 
La necesidad de mantener reservada la información es con el fin de que los elementos contenidos en la 
e rpeta de investigación no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a la 

investigación, que en términos del Código de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen 
derecho a acceder a la investigación, por lo cual, dar a conocer la información referida, hace evidente un 
riesgo real, demostrable e identificable, con relación al interés público, como a continuación se demuestra: 

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la protección de toda persona que participe 
en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la calidad de victimas indirectas, que como ya se explicó 
la normativídad aplicable dispone que la información personal que se recabe no puede ser utilizada o 
revelada con fines distintos. 

Por su parte el mismo ordenamiento juridico. el articulo 7 en su fracción VIII, establece como derechos de 
las victimas, entre otros, gozar de la protección del Estado, incluido el bienestar fisico y psicológico y la 
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de que se 
encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra índole. Lo anterior incluye el derecho a la 
protección de su intimidad contra injerencias ilegitimas. así como derecho a contar con medidas de 
protección eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen 
en riesgo en razón de su condición de victima y/o del ejercicio de sus derechos; por un lado que, toda victima 

tiene derecho a que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su protección con el objetivo 
de preservar, al máximo posible, su vida y su integridad fisica y psicológica; 
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Sin omitir señalar que la función del Ministerio Público es la persecución de los delitos en tribunales, esto 
es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces referida información, pudiera no 
cumplirse esta obligación por parte de esta representación social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de 

B. El riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el Interés público general de que se 
difunda. 
El Diccionario de la Real Academia Española, define como riesgo a la contingencia o proximidad de un daño 
y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesgo de perjuicio lo representa la administración 
y procuración de justicia. ya que no solamente está prohibido revelar información reservada o confidencial 
relacionada con las conductas sancionadas por la Ley, sino que además está penado hacerlo, pues existen 
sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores públicos que hagan mal uso de ella, como sería 
en el presente caso, ya que revelar la información que hoy se somete a reserva, se estarla ante la presencia 
de un delito contra la administración de justicia. 

Riesgo identificable. Revelar la información de las carpetas de investigación podria vulnerar los derechos 
de las victimas, familiares. testigos o, incluso, de los servidores públicos. toda vez que se colocarían en una 
slluación de riesgo, pues se podría atentar contra su integridad física, psicológica, material o inmaterial; e 
incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por 
tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla. 

Riesgo demostrable: La información contenida en una carpeta de investigación, forma parte de un lodo, 
relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la información ahi contenida, por lo que 
difundir tal información, implica poner en riesgo las propias investigaciones, así como a las personas que en 
ellas intervienen, por tanto. lo procedente es reservar la información de las carpetas de investigación, por lo 
que no es procedente otorgar acceso, ya que de hacerlo. se pondría en riesgo el desarrollo de la propia 

investigación. 
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Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgación de la Información amenaza con causar un perjuicio 
sustancial a la procuración de juslicia, y que la negativa de la información se basa en que se perjudica más 
al interés público con su divulgación que al derecho del solicitante, atendiendo a las consideraciones que 

111.2 Observancía a los artículos 104 de la Ley General, 109 de la Ley Transparencia y lineamiento 
General Trigésimo tercero. 

Con base en to anterior, se acredita que la divulgación de la información lesionaría el interés jurídicamente 
protegido por la norma, y et daño que pueda producirse con la publicación de la información es mayor que 
el interés de conocerla. 

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la información es reconocido desde el marco Constitucional, 
no menos cierto es, que éste no es absoluto, pues al difundir la información referente a las carpetas de 
investigación no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalía General con nuestra obligación de no 

\ ventilar información de carácter reservada, por lo que la limitación se adecua al principio de proporcionalidad 

y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar. 

El acceso a la información pública tiene limitaciones, ya que no toda la información que se encuentre en los 
archivos de esta Fiscalia General puede ser difundida o entregada. Así ocurre, en el caso de información 

relacionada con la persecución e investigación de un delito, cuya excepción al acceso a la información debe 
estar destinada a proteger un objetivo legitimo. 

C. la limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo 
disponible para evitar el perjuicio. 

difundir la misma supera el interés particular de conocerla, más aún cuando la reserva de la información 
obedece a un tiempo determinado. 
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Loy Ganara/ da Victímas 

Articulo 22. 

V. Al rosquardo do su Identidad y otros datos personales en tos slquiontos casos: cuando soan 

menores do edad; cuando se trate de demos de violación. trata de personas, secuestro o delincuencia 

organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccíón, salvaguardando en todo caso los 

derechos de ta defensa·. 

Constítucl6n Políl/ca do los Estados Unid0$ Mexiunos 
·Articulo 20 ( ... ) 

C. De los derechos de ta victima o del ofendido: 

{ . .) 

En cuanto al derecho de las víctimas que intervienen en un proceso penal, se trascribe ta nonnaíividad 
aplicable en materia penal, que determina como información reservada la solicitada: 

Los artículos 6, 16 y 20, apartado C. inciso V. de la Constitución Federal establecen el derecho a la 
protección de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI constitucional prevé que en las 
investigaciones abiertas se mantenga una reserva de actuaciones, asl como el deber del Ministerio Público 
de mantener sigilo; y el articulo 20 apartado C, inciso V, párrafo segundo de la Constitución Federal, obliga 

al Ministerio Público a garantizar la protección de las personas que intervengan en el proceso penal, 

particularmente la victima, el ofendido y los testigos. 

A. Se deberá citar la fracción y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, 
vinculándola con el Lineamiento específico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el 
supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada. 

señala el articulo 109 de la Ley de Transparencia, en relación con el diverso 104 de la Ley General, vinculado 

con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se realizan las siguientes razones objetivas 
por las que la apertura de la información generaría una afectación, conforme a lo siguientes: 
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Énfasis añadido. 

XXVI. Al resguardo do su ldantídad y demás datos parsonalos cuando sean manaras do edad, se trare 

de de/dos de violación contra la libertad y el normal psicosexuat. violencia fami5ar, secuesJro. /rala de 

pe1Sonas o cuando a juício del Óf!lano jurisdiccional sea necesario para su protección salvaguardando 

en todos los casos los derechos de la defensa'. 

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido 

En los procedimientos previstos por este ~igo, la víctima u ofendido tendrán los siguientes derechos: 

{ ... } 

Articulo 106. Reserva sobre fa Identidad 

En ningün caso se podrá hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados fa información confidencial 

retaliva a los datos personales de los sujetos del p~imiento penal o de cualquier persona relacionado o 
mencionada en éste 

Código Nacional do Procodimiontos Pena/os 

'Articulo 15. Derechos la intimidad y o la privacidad 

En todo procodimíonto panal so respetará o/ dorocho a la Intimidad do cualquier persona que 

intervenga on 61, así mismo se protegerá la información que se refiere a la vida privada y los dalos pe1Sonales, 

en los términos y con las excepciones que fijan la Constitución. este ~igo y fa legislación aplicablo. 

Articulo 40. Cuando la victima so encuentre amenazada on su Integridad personal o en su vida o existan 

razonas fundadas para pensar quo estos derechos ostán en riesgo. en razón del demo o de la violación 

de derechos humanos sufrida. las autoridades del orden federal. estatal. del Distrito Federal o municipales de 

acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con carácter inmediato las medidas que sean 

necesstiss para evitar que la victima sufra alguna lesión o daño'. 

(. 1 
So deborá garantizar fa confidencíalldad do las víctimas y los testigos wando ésta sea una medida 

necesaria para proteger su dignidad e Integridad y adoptará las medidas necesarias para garantizar su 

scguridlld. 

1 .} 
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\ 

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracción XII de la Ley Genero/, podrá considerarse 

como Información reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de 

investigación que resutre de la etapa do lnvostlgac/6n, durante la cual, de conformidad con la 

normativa en materia penal, el Ministerio Público o su equivalente reúne indicios para el 

esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de proeba para sustentar el ejercicio o no de la 

acción penal, la acusación contra el Imputado y la reparación del daño. 

Énfasis añadido 

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos Generales, 
que a la letra dispone: 

En suma de lo anterior, la fracción XII del artículo 113 de la Ley General, las fracciones IX, XI y XII del 

articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relación con el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos 
Generales, establecen que podrá considerarse como información reservada, aquella que forme parte de las 
averiguaciones previas o carpetas de investigación que resulten de la etapa de investigación, durante la 

cual. de conformidad con la normatividad en materia penal, el Ministerio Público reúne indicios para el 
esclarecimiento de los hechos y, en su caso. los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la acción 
penal, la acusación conlra el imputado y la reparación del daño, así como aquella que por disposición 

expresa de una ley tenga tal carácter. 

En tal virtud, el articulo 218. del Código Nacional de Procedimientos Penales, señala que la investigación. 
así como todos los documentos, independienlemente de su contenido o naturaleza. los objetos. los registros 
de voz e imágenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados. por lo que únicamente 

las partes. podrán tener acceso a los mismos. 

Los derechos previstos en los articulos constilucionales mencionados y los deberes que éstos imponen al 
Ministerio Público revelan que la tutela de las investigaciones abiertas y la seguridad de las personas son 
cuestiones de orden público, que justifican la restricción a la información solicitada. 
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Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la información tratándose de carpetas de 
investigación, puesto que su divulgación a personas no autorizadas pone en riesgo no solo a las 

Si bien es cierto que la información generada por autoridades en ejercicio de sus funciones, es de carácter 
público, al formar parte de una carpeta de investigación, se actualiza la excepción a la publicidad de la 
información, para que la misma no pueda ser publicitada hasta pasar un lapso de tiempo y bajo ciertas 

modalidades. ya que exponer determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las 

investigaciones que persiguen delitos. En este sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos 
ilicitos, como lo es la Fiscalía General, deben de guardar sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues no 
debe perderse de vista que, en muchos casos. el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que 
sean oportunas y discretamente conducidas. 

Por tanto, revelar la información requerida representa un menoscabo para la investigación y persecución del 
delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la información, se encuentra expresamente prevista en 
diversas disposiciones normativas con tal carácíer, siendo estas previsiones de orden público y de 
observancia general. 

La divulgación de la información solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio 
significativo al interés público, toda vez que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley 
Orgánica de la Fiscalía General, el Ministerio Público es una institución de buena fe, única e indivisible, que 

funge como representarte social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, 
a través de la investigación y persecución de delitos y el ejercicio de la acción penal ante los tribunales 
competentes. 

B. Mediante la ponderación de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberán demostrar 
que la publicidad de la información solicitada generaría un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrán 
que acreditar que este último rebasa el interés público protegido por la reserva. 

Dirección Jurídica de la Fiscalía General del 
Estado de Baja California 

/\ l ;¡~~ :::; ~ •/ cl ...•... 
L 'º' ~ 

VIGESIMA QUINTA SESIÓN EXTRAORDINARIA 2013 Fiscalia General del Estado 
de Baja California 



P á g i n a 62 1 75 

17 
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La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el acceso a la 

información contenida en las carpetas de investigación, dado que su divulgación podría obstaculizar el 
proceso de investigación y, en consecuencia, la determinación del Ministerio Público. Por otro lado, es de 

C. Se debe de acreditar el vínculo entre la difusión de la investigación y la afectación del interés 
jurídico tutelado de que se trate. 

Éníasls añadido 

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACIÓN GENERA EL DEBER DEL ESTADO 

DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS. Los derechos a la vida y a la Integridad personal 

imponen al Estado tanto ta obligación de que los agentes públicos y los particulares se abstengan de afectarlos 

(dimensión sustantiva). como la de provenir, proteger y sancionar su posible afee.ración por parte de autoridades y/o 

particulares (dimensión procesal}; es decir, tates derechos no sólo presuponen quo ninguna persoll8 sea privada do 

su vida arbitrariamente (obligación negativa). sino que además requieren que el Estado adopte /odas las medidas 

apropiadas para pteservarlos (obligación positiva}, conformo al dobor do gar:intizar su piona y libro oiorcicio, lo 

cu•I Implica no sólo la necesidad do gua se inicien las averiguaciones para determinar a /os su{etos 

involucrados en su violación, sino quo tales procedimientos so fleven con diligencia. cuidado, profundidad y 
profesionalismo, a fin de que puedan constituir fo que la doctrina y la turlsprudflnCla llaman "investlqac/onos 

ofoctivas", qua realmonle lleven a identificar a los responsables, sogu/rlos o/ proc.edimiento Jeqalmtnto 

establecido en el que so reúnan las suficientes probanzas par:i que, en su caso. puedan ser fustificadamonte 

sancionados Esto es asl, toda vez que la omisión de reprimir esas condudas abusívas se traduce en un 

quebranlamiento const~ucional por inacción, injusticia para las victimas e ímpunidad, lo cual lacera no sólo a la victima 

de la violación de que se trate, sino también a la sociedad 

Época: Novena Época. Registro:163166, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente· Semanario Judicial de la 

Federación y su Gacela. Tomo XXXIII, Enero de 2011. Materia(s): Constílvcional. Tesis: P. LXll/2010, Página:27 

investigaciones en curso, sino a las personas que en ellas intervienen, como son las victimas, robustece lo 
anterior la siguiente Tesis Aislada. 
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Sin omitir señalar que la función del Ministerio Público es la persecución de los delitos en tribunales. esto 
es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces referida información, pudiera no 
cumplirse esta obligación por parte de esta representación social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de 
difundir la misma supera el interés particular de conocerla, más aún cuando la reserva de la información 
obedece a un tiempo determinado. 

Así pues. el riesgo de perjuicio lo representa la administración y procuración de justicia, ya que no solamente 
está prohibido revelar información reservada o confidencial relacionadas con las conductas sancionadas por 
la Ley, sino que además esta penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los 
servidores públicos que hagan mal uso de ella. principalmente si se trata de servidores públicos integrantes 
de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuración de justicia, como seria en el presente caso el revelar 

r-«; la información solicitada, misma que fue adquirida durante el desempeño de sus funciones. por lo que 
además, se estaría ante la presencia de un delito contra la administración de justicia por parte de esta 
Fiscalía General al dar a conocer información reservada o confidencial que obre en una carpeta de 
investigación. 

En caso de divulgar la información solicitada, se pone en riesgo la seguridad pública, la integridad y 
seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de investigación, que en el caso de las víctimas, el 

articulo 12 de la ley General de Víctimas, establece se debe garantizar su seguridad, así como la de sus 
familiares y la de los testigos en su favor contra lodo acto de amenaza, intimidación o represalia; además 
se podria corromper la conservación del estado de derecho mexicano. en virtud de que podría traer a 
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisión de delitos cometidos en su contra o 
de otras personas. 

resallar que es prescindible la protección de la sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por 
acción u omisión acontecen diversos hechos ilícitos. 
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Riesgo demostrable: La información referente a una carpeta de investigación, como lo es la información 
solicitada en el número de folio 02138102.3000414, forma parte de un todo, relacionado y adminiculado entre 
si, lo que impide otorgar acceso a dicha información, por lo que de difundirla, implicaría poner en riesgo las 
propias investigaciones, así como a las personas que en ellas intervienen, aunado a que por disposición de 
Ley. solamente las partes dentro del proceso penal pueden tener acceso a los datos de la misma. 

Proporcionar la información solicitada, implicaría que permitiera identificar a los familiares de las victimas, y 
poderlos ubicar. 

Riesgo real: Revelar la información referente a las carpetas de investigación como lo es la información 
solicitada en el numero de folio 021381023000414, que obran en los archivos de esta Fiscalía General, 
representa un menoscabo para la investigación y persecución del delito, ya que su divulgación generaría 
que terceros no autorizados conocieran la información referente a investigaciones que se encuentran en 

proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir señalar, que la reserva 
de la información, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal 
carácter. siendo estas previsiones de orden público y de observancia general. 

La información contenida en una carpeta de investigación, forma parte de un todo, relacionado y 
adminiculado entre sí. y al encontrarse en trámite. su estado procesal impide otorgar acceso a la información 
ahí contenida y que fuera requerida a esta Fiscalía General, vía el derecho de acceso a la información, pues 
hacerlo implicarla poner en riesgo las propias investigaciones. asi como a las personas que en ella 
intervienen. por tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran. es asl que de acuerdo 
al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar acceso, porque hacerlo 
pondría en riesgo el desarrollo de la propia investigación. 

D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la Información generaría una afectación, 
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable. 
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Cuando proporcionar la información relacionada con la prevención o persecución de los delitos, o se 
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley señale como tal y se tramiten ante 
la Fiscalía General, se estima que se trata de información reservada y por lo tanto no podrá difundirse. 
excepto dentro de los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de información 
relacionada con la probable comisión de un ilicito, su divulgación podría obstruir la prevención o persecución 
de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la investigación respectiva, se penmita al 

Ministerio Público allegarse de los datos para el esclarecimiento de los hechos que la ley señala como 
delitos, a efecto de poder resolver sobre su determinación. 

E. En la motivación de la clasificación, el sujeto obligado deberá acreditar las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar del daño. 

El riesgo de dar a conocer la información de las carpetas de investigación, supera el interés de que se 
difunda dicha infonmación, pues de acuerdo a la legislación vigente, la función del Ministerio Público es la 
persecución de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que, de 
divulgarse la información requerida, pudiera no cumplirse esta obligación por parte de esta representación 
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir ta misma supera el interés particular de conocerla, 

Riesgo identíficable. Revelar la información solicitada en el número de folio 021381023000414, podría 

vulnerar los derechos de las victimas, familiares. testigos o, incluso, de tos servidores públicos, toda vez que 
se colocarian en una situación de riesgo, pues se podria atentar contra su integridad física, psicológica, 
material o inmaterial; e incluso podría vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del 
proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de 
conocerla. 
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F. Deberá de elegir ta opción de excepción al acceso a la información que menos lo restrinja, la cual 

será adecuada y proporcional para la protección del interés público, y deberá inteñerir lo menos 
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la información. 

Atendiendo al ámbito de competencia territorial, se trata de todo et territorio que ocupa et Estado de Baja 
California, incluso puede en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas de las actividades de 
procuración de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con otras fiscalías estatales. (lugar) 

La legislación vigente, señala la prohibición para la difusión de la información contenida en las carpetas de 
investigación, así como la prohibición de dar a conocer a terceros no autorizados ta información que estas 
contienen, puesto que solamente tas partes autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido 
es viable la clasificación de la información relacionada con las mismas puesto que tas mismas pueden 
encontrarse en trámite aún. (tiempo} 

En este sentido, el articulo 212 del Código de referencia, establece que cuando el Ministerio Público tenga 

conocimiento de la existencia de un hecho que la ley señale como delito, dirigirá la investigación penal, sin 
que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma. La 
investigación deberá realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de 

estereotipos y discriminación, orientada a explorar todas las lineas de investigación posibles que permitan 

allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley señala como delito; asi como, la identificación 
de quién lo cometió o participó en su comisión. (modo} 

Así mismo, el articulo 15 del Código Nacional de Procedimiento Penales, señala que, en todo procedimiento 
penal, se respetará el derecho a ta intimidad de cualquier persona que intervenga en él, asimismo, se 
protegerá la información que se refiere a ta vida privada y a los datos personales, en los términos y con las 
excepciones que lijen la Conslilución y la legislación aplicable. 
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tpoca: Dédma Epoca Registro: 2000234 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanerio Judicial 

de la Federación y su Gaceta Libro V. Febrero de 2012. Tomo t Maferia(s}: Ccnst~ucicnal Tesis: ta. Vl/112012 {IOa.) 
Página: 656. 

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro digital número 2000234. 

'- Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la información es reconocido desde el marco Constitucional, 
no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir información como la solicitada no se estaria 
umpliendo por parte de esta Fiscalía General con nuestra obligación de no ventilar información de carácter 

reservada, por lo que la limitación consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio 
de proporcionalídad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera 

ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la información 
será susceplible de acceso. 

Como se ha indicado previamente, clasificar la información solicitada se encuentra perfectamente ajustado 

al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la información pública aplicable del Estado de 
Baja California y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad. 

El acceso a la información pública no es un derecho absoluto, ya que está sujeta a limitaciones en atención 
al daño que puede ocasionar el difundir la información. en este sentido, no toda la información que se 
encuentra en los archivos de esta Fiscalía General, puede ser difundida o entregada. Así ocurre, en el caso 
de información relacionada con el personal encargado de la persecución e investigación de un delito, cuya 
excepción al acceso a la información debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede 

desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la víctima, familiares. testigos o. 
incluso. de los servidores públicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un 
perjuicio significativo al interés público. 
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Enfasis añadido. 

INFORMACIÓN RESERVADA. LlMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN (LEY FEDERAL DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBUCA GUBERNAMENTAL}. 

Las fracciones I y 11 del segundo párrafo del 811/culo 6o. de la Collslitución Polítíca de los Estados Unidos Me~icanos. 

establecen que el derecho de acceso a fa información puedo limitarse en virtud del in/eros púbL(:o y de la vida 

pflVada y los datos personales. Dichas fracciones sólo enuncian los fines constitucionalmente vMdos o Jegltimos 

para establecer limitaciones al Cllado derecho. sin embargo, ambas remiten a la legislaclón secundaria para el 

desarrollo de Jos supuestos específicos en que procedan las excepciones que busquen prolege1 los bienes 

const~ucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la información. Asl, en cumplimienro al mandato 

constitucional. la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece dos 

cr~enos bajo los cuales la información podrá clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a Ja misma: 

et de información (;t)flftdencial y el de información reservada. En lo que respecta al limita previsto en la Constitución, 

referente a ta prolección del intelés público. los artícvlos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificación 

et de informilCIÓn reservada. El primero do los artículos citados establece un catalogo genérico do lineamientos bajo 

los cuales deberá reservarse la información. lo cual procederá cuando la difusión de la infonnación pueda: 1) 

comprometer la seguridad nacional. la seguridad pública o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o 

relaciones inlemadonales: 3) dañar la estabiftdad financiera. económica o monetatfa del pals; 4) poner en riesgo la 

vida. seguridad o salud de alguna persona; o 51 causar pertufclo al cumplimlonto da las leras, pravonclón o 

verificación de delitos, lmparticlón de [ustlc/a, recaudación de contribuciones, control migratorio o a las 

estrategias procesales en procadimlentos jurlsdiccfonales, mlantns fas resoluciones no ~usen es~do. Por 

otro lado. con un enfoque más preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública Gubernamental oon/iene un catálogo ya no genérico, sino especifico. de supuestos en los 

cuales fa información lambién se considerará reservada: 1) la qua 11xpr11samant11 so clasifique como 

confidencial, reservada, comercial reservada o qubemamontaf reservada¡ 2) secretos comercial, industrial, 

fiscal. bancario. fKiuciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) e~dientes jurisdiccionales que no hayan causado 

estado. 5) proceaimientos de responsab;rtcfad administrativa sin resolución definfliva; o 6) la que (;t)fl/enga opiniones, 

recomendaciones o punros de vista de servidores públicos y que formen parle de un proceso de~/Jeralivo en el cual 

aun no se hubiese adoptado una decisión definitiva. Como evidencia el lísta<fo anterior. la ley enunció en su arlfculo 

14 supuestos que. si bien pueden clasificarse dentro de /os lineamientos genéricos establecidos en el atticulo 13, el 

legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad do considerarlos como 

mformación reservada. 
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado en el presente acuerdo se clasifica la respuesta al folio 
021381023000414 como RESERVADA por un periodo de cinco años. 

De tal manera, que queda de manífiesto que su publicidad implica un riesgo para las acciones de 
investigación de delitos y la procuración de justicia, asi como el riesgo de que terceros no autorizados tengan 
acceso a la información clasificada, aunado a que, por disposición expresa de Ley, dicha información tiene 
el carácter de reservada. 

IV. Periodo de reserva. En cuanto al plazo que se debe esperar para que la información sea pública se 
estima pertinente su reserva por el plazo de cinco años. 

Reiterándose que la reserva realizada, está debidamente justificada, y es idónea, necesaria y proporcional 

para que la investigación no se vea afectada, se persigan eficazmente los delitos, no se afecten las garantías 
de debido proceso penal, se salvaguarden los derechos de las personas involucradas en la carpeta de 
investigación (el inculpado, la victima y el ofendido), asl como para que se proteja a las personas. En caso 

de que no se protegiera tal información, esta podria ser usada para causar algún daño físico, familiar o 
patrimonial a cualquiera de los sujetos involucrados en la investigación, incluyendo a los testigos del acto 
delictivo. 
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(Punto 9 ) Enterados del contenido Oficio número FGE/OJ/054/2023, Suscrito por el Lic. 
Alberto Leopoldo lñiguez Soto, Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de 

==SE VOTA== 

El Secretario Técnico informa al Presidente del resultado de la votación por unanimidad. 

El Secretario Técnico pide a los integrantes de este Comité manifiesten 
levantando la mano si están de acuerdo en otorgar la Ampliación de Plazo 
a la información solicitada en Solicitud de Acceso a la Información con 
número de folio 021381023000550. 

(Punto 8 ) Enterados del contenido de la Solicitud de Acceso a la Información Pú 
número de folio 021381023000550, por el que se solicita Ampliación de Plazo. 

==SE VOTA== 

El Secretario Técnico pide a los integrantes de este Comité manifiesten 
levantando la mano si están de acuerdo en otorgar la Ampliación de Plazo 
a la información solicitada en Solicitud de Acceso a la Información con 
número de folio 021381023000546. 

(Punto 7 ) Enterados del contenido de la Solicitud de Acceso a la Información Pública con 
número de folio 021381023000546, por el que se solicita Ampliación de Plazo. 

==SE VOTA== 

El Secretario Técnico informa al Presidente del resultado de la votación por unanimidad. 

El Secretario Técnico pide a los integrantes de este Comité manifiesten 
levantando la mano si están de acuerdo en clasificar como Reservada la 
información solicitada en el número de folio 021381023000414. 
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(Punto 9 ) Enterados del contenido Oficio número FGE/DJ/054/2023, Suscrito por el Lic. 
Alberto Leopoldo lñiguez Soto, Director Jurídico, mediante el cual solicita al Comité de 
Transparencia se clasifique como información Reservada la relativa a la tabla de aplicabilidad 
de las obligaciones de transparencia de esta Fiscalía, específicamente en el artículo 81, 
fracción XLVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Baja California, lo anterior atendiendo a la prueba de daño del oficio de referencia. 
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Las reservas generadas en los artículos 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales 
y 11 O de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 

Es muy importante que el Ministerio Público, encargado de investigar hechos ilícitos, guarde 
sigilo y secrecía sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos casos, 
el éxito de las investigaciones depende de que sean oportunas y discretamente conducidas, a 
fin de que no se destruyan Jos indicios del delito y se evadan responsabilidades. 

Ahora bien una investigación por parte del Ministerio Público, fundamentada en los 
numerales 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales, y el 110, fracciones, VI y 
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja 
California, establecen que los registros de investigación, pueden reservarse por las 
autoridades para que no sean conocidos por el público hasta transcurrido un tiempo, ya que 
exponer determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso las investigaciones. 

En el caso concreto, no se actualiza alguna causal de excepción establecida en el numeral 
aludido. 

11. Se trate de información relacionada con actos de corrupción de acuerdo con 
las leyes aplicables. 

l. Se trate de violaciones graves de los derechos humanos o delitos de lesa 
humanidad, o 

El artículo 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
de Baja California, establece en qué casos no se podrá invocar por parte del sujeto obligado, 
el carácter de reservado: 

Además, dicha reserva fue debidamente fundada, motivada y acompañada de su respectiva 
prueba de daño, por la cual el sujeto obligado, justificó, que la divulgación de la información 
represente un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés 
público; que el riesgo de perjuicio que supondría la divulgación supere el interés público 
general de que se difunda. 

En este caso, la clasificación no existe como proceso, sino como decreto, dado que está 
creada en la ley y no en el expediente, y es ordenada por el legislador y no determinada por 
el sujeto obligado. · 

La clasificación, de acuerdo con el articulo en comento, es el proceso mediante el cual el 
sujeto obligado determina que con la información en su poder se actualizan algunos de los 
supuestos de reserva enumerados en el artículo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública pare el Estado de Baja California. 

Las reservas de información deberán fundarse en los supuestos previstos en 
el articulo anterior y motivarse con apoyo en la institución de prueba de 
daño." 
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Para terminar, solicito, atentamente al Comité de Transparencia de la Fiscalía General del 
Estado de Baja California, acuerde que la información se mantenga reservada de conformidad 
con lo que establecen los artículos 218 del Código Nacional de Procedimientos Penales y 
110, fracciones VI y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 
el Estado de Baja California, conforme al artículo 81 Fracción XL Vil relacionada al 
SEGUNDO TRIMESTRE del años 2023, ya que de entregar la información solicitada 
obstruiría la investigación y afectaría el debido proceso. 

De esta manera de forma concatenada conforme al artículo 109 de la Ley de la Materia en 
relación a la fracción 11 y conforme a los lineamientos generales en materia de clasificación 
y dcsclasificación de información, numeral trigésimo primero, se considera que se causa un 
prejuicio, ya que las investigaciones que realiza el Ministerio Público, son hechas y apegadas 
al mayor sigilo y secrccía, por lo que conforme a la citada fracción 11, el riesgo de prejuicio 
que supondría la divulgación supera al interés público general de que se difunda, ya que la 
información solicitada se encuentra relacionada con las actividades de prevención y 
persecución de los delitos, así mismo, se debe evitar el entorpecimiento de la facultad de 
investigación, ya que de otorgarse la información solicitada se estaría en riesgo de aportar 
datos que como se manifiesta entorpecería la investigación; en ese orden de ideas. 

Además, la información de las investigaciones criminales tiene un marco legal sui generis 
que la exentan de la observancia de las reglas generales de acceso a la información pública. 

California, es una reserva total, pues ninguna información contenida en investigaciones de 
tipo criminal podrá ser conocida por el público. 
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8-2023-06: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco años la Solicitud 
ndiente al oficio número FGE/DJ/054/2023, de fecha dieciocho de julio del dos mil 

SE0-25-2023-05: Se acuerda la Ampliación de Plazo por diez días adicionales a partir de la 
fecha de vencimiento para la Unidad de Transparencia de la Fiscalía General del Estado de 
Baja California pueda estar en condiciones de dar respuesta a la Solicitud con número de folio 
021381023000550. 

SE0-25-2023-01: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco años la Solicitud de 
Información con número de folio 021381023000514 relativa al Acuerdo número 
F-GE/DJ/053/2023, suscrito por el Director Jurídico. 

0-25-2023-02: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco años la Solicitud de 
Información con número de folio 021381023000524 relativa al Acuerdo número 
FGE/DJ/047/2023, suscrito por el Director Jurídico. 

SE0-25-2023-03: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco años la Solicitud de 
Información con número de folio 021381023000414 relativa al Acuerdo número 
FGE/DJ/052/2023, suscrito por el Director Jurídico. 

SE0-25-2023-04: Se acuerda la Ampliación de Plazo por diez días adicionales a partir de la 
fecha de vencimiento para la Unidad de Transparencia de la Fiscalía General del Estado de 
Baja California pueda estar en condiciones de dar respuesta a la Solicitud con número de folio 
021381023000546. 

ACUERDOS: 

Acto seguido, el Presidente de este Comité de Transparencia de la Fiscalía General del Estado 
de Baja California procede con el resto de los integrantes a tomar los siguientes: 

La Secretario Técnico informa al Presidente que se han concluido los puntos que conforme al 
Orden del Oía fueron sometidos a votación ........ (Concluye votación) 

==SE VOTA== 

La Secretario Técnico informa al Presidente del resultado de la votación por unanimidad 

El Secretario Técnico pide a los integrantes de este Comité manifiesten 
levantando la mano si están de acuerdo en clasificar como Reservada la 
información solicitada en el oficio número FGE/DJ/054/2023. 

VIGESIMA OUINT A SESIÓN EXTRAORDINARIA 2023 FiscaHa General del Estado 
de Baja California 



P á g i n a 75 1 75 

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA DE LA VIGÉSIMA QUINTA SESIÓN 
EXTRAORDINARIA DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALfA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA 
CALIFORNIA 

LIC. JAQUEL/NE MARTÍNEZ ZÚÑIGA. 
(SUPLENTE) 

LIC. ALMA LETICIA LARES TENORIO 

"V~ 

(Punto 1 O) El Presidente de este Comité manifiesta que una vez desahogados todos los puntos 
que integran el Orden del Día de la Vigésima Quinta Sesión Extraordinaria del 2023 del 
Comité de Transparencia de la Fiscalía General del Estado de Baja California y enterados los 
participantes de su contenido, responsabilidades y acuerdos aprobados, se firma la presente 
acta por todos los integrantes que en ella intervienen, y no habiendo otros temas adicionales 
que tratar se procede al cierre de la misma, concluyendo así con esta sesión siendo las 13:21 
horas del día en que se dio inicio. •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••·••••·••••••••••••••·•••••••••••••••• 

veintitrés, suscrito por el Director Jurídico, específicamente en el artículo 81, fracción XLVII, de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California. 

(CONCLUYEN ACUERDOS) 

CIERRE DE SESIÓN Y FIRMA DE ACTA: 

VIGESIMA QUINTA SESIÓN EXTRAORDINARIA 2023 


