PLAN DE

DESARROLLO
INSTITUCIONAL

FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Dra. Ma. Elena Andrade Ramirez







PLAN DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL

FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

2023 -2029







CONTENIDO

1. MENSAJE DE LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

2. INTRODUCCION 3
3. BASES DE ACTUACION 9
4. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 13
5. PRINCIPIOS RECTORES 17
6. MARCO NORMATIVO 19
7. MODELO DE PLANEACION PARA LA ELABORACION DEL PDI 23
8. ALINEACION A PLANES Y PROGRAMAS 25
9. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD Y PERSECUCION PENAL DEL DELITO EN B.C. 33
10. VISION, MISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 55
11. EJES INSTITUCIONALES:

EJE 1. ATENCION Y VINCULACION CIUDADANA 61
EJE 2. JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL 67
EJE 3. INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL DE LOS DELITOS 73
EJE 4. ATENCION A VICTIMAS Y GRUPOS VULNERABLES 93
EJE 5. JUSTICIA PARA MUJERES CON PERSPECTIVA DE GENERO 929
EJE 6. INVESTIGACION FORENSE 107
EJE 7. POLICIA DE INVESTIGACION n3
EJE 8. COMBATE A LA CORRUPCION 119
EJE 9. INNOVACION E INTELIGENCIA 131
EJE 10. COORDINACION INSTITUCIONAL 139
EJE T1. PROFESIONALIZACION 147
EJE 12. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 155
EJE 13. FISCALIA TRANSPARENTE 163
12. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PDI 167
13. INSTRUMENTACION DEL PDI 173
14. GLOSARIO 175
15. SERVIDORES PUBLICOS DEL GABINETE DE LA FGE 177
16. CONSEJO DE PLANEACION DE LA FGE 179




DRA. MA. ELENA ANDRADE RAMIREZ, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA



PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

1. MENSAJE DE LA FISCAL GENERAL DEL

ESTADO

El articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra
gue la investigacion y persecucion de los
delitos, asicomo el gjercicio de la accion penal
corresponde al Ministerio Publico, debiendo
esclarecer los hechos, proteger al inocente,
reparar el danoy procurar que el culpable no
guede impune.

En nuestra vision, el Ministerio PuUblico es
una institucion garante de derechos que
ubica a los ciudadanos como el centro de
su gestion, que debe desempenar un rol
activo en facilitar a los ciudadanos el acceso
a la justicia, acompanando a los sectores
vulnerables para fortalecer sus peticiones de
tutela judicial. Para ello, es menester conocer
gue las necesidadesy los desafios a los que se
enfrenta la Fiscalia General requieren cambios
estructuralesy de caracter transversal. Es decir,
para seguir el camino trazado que permita
alcanzar la vision y los objetivos propuestos,
la institucion requiere ir de la mano de un
proceso que asegure el acceso a la justicia
penal, garantice la calidad de la actuacion,
la modernice internamente, institucionalice
la meritocracia, promueva la generacion
de conocimiento y asegure la rectoria de
la Institucion sobre su campo de accion, de
manera que dicho proceso sea capaz de
fortalecer los resultados, de respuesta a todas
las areas de oportunidad detectadasy permita
alcanzar los objetivos trazados.

De tal manera, estamos comenzando a
construir una nueva etapa, donde el Ministerio
Publico debe ser capaz no sélo de responder
de forma eficiente a los requerimientos que
efectdan las personas e instituciones, sino
gue también debe adecuar su estructura
de manera dinamica para continuar
ejerciendo eficaz, eficiente, homogénea
Yy permanentemente la investigacion y
persecucion penal; contribuyendo asi, a la
consolidacion de una sociedad fundada en
el respeto a los derechos fundamentales de

los individuos.

La experiencia acumulada en estos anos,
especialmente aquella proveniente de las
diversas y legitimas demandas efectuadas
tanto por las personas que son victimas o
testigos de un delito, asi como por los distintos
actores del sistema de justicia penal, nos
ha instado a reflexionar y analizar nuestra
situacion actual, buscando respuestas que
nos lleven a alcanzar un nivel superior de
desarrollo institucional, caracterizado por una
mirada transversal y de futuro.

El periodo 2023-2029 se presenta como
un momento de retos, pero también de
grandes compromisos que permean en
la vision, la mision y los principios rectores
de esta institucion, los cuales serdn la base
fundamental que acompanara el desarrollo
de las estrategias concebidas, y sera el
espiritu contenido en estos componentes
lo que permita que este Plan de Desarrollo
Institucional se constituya, para todos los
gue hacemos esta Fiscalia General, como
un instrumento rector que nos permitira
consolidar nuestros objetivos institucionales.

Nuestra responsabilidad es con Baja
California. Estamos empenados en forjar
la transformacion de la investigacion
y persecucion penal en un patrimonio
invaluable para los bajacalifornianos; por ello,
no claudicaremos en nuestro compromiso de
acercar lajusticia a los ciudadanos, a brindar
un servicio de calidad y atencion a las victimas
desde una vision integral, humana, accesible,
honestay eficiente. Por eso estamos aqui, por
esta aspiracion que no solo es nuestra, sino de
todos los ciudadanos que la anhelan, por ellos,
realizaremos incansablemente nuestros mas
grandes esfuerzos en esta alta encomienda
gue nos fue otorgada.

DRA. MA. ELENA ANDRADE RAMIREZ

FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

.






2. INTRODUCCION

Las administraciones publicas estan obligadas
adarresultadosa laciudadania, a cerciorarsede
gue el recurso publico aplicado en un proyecto
dio resultados, cumplié con los objetivos
trazados y, sobre todo, a transparentar sus
planesy programas para que los ciudadanos
evaluen el resultado obtenido y los servicios
brindados.

Bajo este precepto, a través de ejercicios de
planeacion estratégicay participativa, se contd
con las valiosas aportaciones de servidores
publicos que sumaron su experiencia y
conocimiento en la construccion del Plan de
Desarrollo Institucional de la Fiscalia General
del Estado de Baja California 2023-2029 (PDI),
lo que fue complementadoy enriquecido con
la participacion de ciudadanosy organismos
de la sociedad civil, mediante la manifestacion
de sus propuestas y demandas, que al ser
incorporadas a este documento rector, lo
legitiman y lo democratizan.

El PDI es el eje orientador del quehacer
institucional para el Ministerio Publico, Peritos,
Agentes Estatales de Investigacion y demas
personal que integra la Fiscalia General del
Estado de Baja California (FGE), el cual ayudara
a conducir y evaluar su labor durante los
proximos seis anos. El objetivo fundamental
de contar con un PDI, es desarrollar de
manera armonica una persecucion penal
eficiente, que considere ademas, la dinamica
del fendmeno delictivo y la vinculacion y
coordinacion con los diferentes sectores
sociales y gubernamentales, ya que debe
entenderse que el delito es un fendmeno
gue afecta a toda la sociedad y que requiere
de la participacion activa del Estado y de la
comunidad en su conjunto para enfrentarlo.

Este instrumento se constituye como una
piedra angular para la consecucion del
éxito institucional, en virtud de que hoy en
dia los continuos cambios en la situacion
politica, econdmica, social, etc., plantean
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mayores retos a las instituciones publicas
y, por tanto, métodos como la planificacion
estratégica toman mayor relevancia para
estar a la altura de las demandas ciudadanas
y poder integrar, en un solo instrumento, el
rumbo deseado, para que todos los servidores
publicos que conforman la FGE, trabajen con
profesionalismo y conviccion, en materializar
la vision contenida en el mismo.

Esentonces, que la elaboracion del PDI, junto
con la aprobacion anual del Presupuesto de
Egresos de la Fiscalia General, son piezas
clave en la creacion de valor publico en el
ambito de gobierno, y de la articulacion de
ambos depende, en gran medida, el éxito
de la gestion para resultados, asi como de
contar con indicadores de desempeno para
evaluar efectivamente el cumplimiento de
las metas y objetivos trazados, y generar
elementos suficientes para la toma oportuna
de decisiones.

El primer paso que marco el proceso de
construccion del PDI corresponde al desarrollo
del diagnostico de la situacion actual de la
FGE, mismo que se elabord desde un nivel
interno y externo a partir de la revision
de informacion estadistica y documental,
donde se plasma la situacion que guardan
los servicios de procuracion de justicia, la
investigacion y persecucion penal de los
delitos, el fendmeno delincuencial reflejado en
el comportamiento de la incidencia delictiva,
la percepcion ciudadana sobre la seguridad
y procuracion de justicia, asi como de las
autoridades, entre otros aspectos que fueron
considerados en dicho diagndstico.

Reconociendo el derechoy latrascendenciade
la participacion ciudadana en la construccion
de politicas publicas, se instauraron
mecanismos de vinculacion que permitieran,
de forma agil y sencilla, la aportaciéon de
propuestas y demandas de los diferentes
organismos empresariales, académicos, de la

.
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sociedad civil y de la ciudadania en general,
las cuales fueron incorporadas a los ejes y
estrategias del PDI. Este gjercicio democratico,
permitidé que este instrumento sea un plan
ciudadanizado, garante de atender lo que la
sociedad demanda en materia de procuracion
de justicia.

Para fijar el rumbo de esta gestion en el PDI,
previamente se definid la vision de futuro de
lo que aspiramos llegar a sery el proposito de
nuestra existencia (Misidon) como institucion
al servicio de la ciudadania, la cuales seran
una inspiraciony una guia del rumbo en que
se encaminaran los esfuerzos para hacer de
ésta Fiscalia, una institucion reconocida por
su eficacia y eficiencia en la investigacion
y persecucion penal de los delitos para
procurar una justicia pronta y expedita a los
bajacalifornianos.

Los instrumentos de planeacién no son
instrumentos aislados sino todo lo contrario,
deben llevar un rumbo y congruencia
vinculados al marco determinado en las
estrategiasy acciones estipuladas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024 (PND), asi
como con los diversos planes y programas
nacionales y estatales relacionados con la
procuracion de justicia y rubros afines; asi
mismo, con aquellos de caracter global que
trazan un camino hacia el bienestar universal
como son los objetivos de desarrollo sostenible.
En este sentido, los objetivos y ejes de este
plan fueron planteados de forma congruente
y alineada con dichos documentos rectores.

Se reconoce como reto el instaurar procesos
y condiciones que permitan ala FGE cumplir
el rol que constitucional y legalmente le
corresponde, de manera eficaz,administrando
eficientemente los recursos disponibles; estos
procesos y condiciones se sustentaran en
una serie de objetivos, estrategiasy lineas de
accion plasmadas en el PDI, el cual, a través
de un marco metodologico participativo se
estructurd mediante los siguientes 13 ejes
institucionales: Eje 1. Atenciéon y Vinculacion
Ciudadana, Eje 2. Justicia Alternativa Penal,
Eje 3. Investigacion y Persecucion Penal de los

Delitos, Eje 4. Atencion a Victimas y Grupos
Vulnerables, Eje 5. Justicia para Mujeres con
Perspectiva de Género, Eje 6. Investigacion
Forense, Eje 7. Policia de Investigacion, Eje 8.
Combate a la Corrupcion, Eje 9. Innovacion e
Inteligencia, Eje 10. Coordinacion Institucional,
Eje 1. Profesionalizacion, Eje 12. Fortalecimiento
de Capacidades,y Eje 13. Fiscalia Transparente
(Grafico1).

Bajo estos ejes, el PDI busca plasmar de manera
pragmatica los desafios y oportunidades de
la Institucion en objetivos claros y estrategias
transversales que habiliten la consecucion de
los primeros con indicadores claros, concisos y
medibles que, junto con un sistema de controly
seguimiento, permitan monitoreary actualizar
la gestion institucional en el marco de este
plany,de esaforma, asegurar el cumplimiento
de las atribuciones constitucionales asignadas
a la Fiscalia General.

Eje 1. Atencién y Vinculacién Ciudadana.

En el Eje 1, llevaremos al centro de nuestra
prioridad la atenciony vinculacion ciudadana
con estrategias y acciones que permitan
brindar una atencion de la denuncia
oportuna,dignay de calidad,con mecanismos
innovadores puestos a disposicion de
victimas y denunciantes. De la misma forma,
trabajaremos con cercaniay sensibilidad con
todos los sectores sociales.

Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Con la finalidad de propiciar, a través del
didlogo, la solucion de las controversias que
surjan entre miembros de la sociedad con
motivo de la denuncia o querella referidos
a un hecho delictivo que acorde a la ley
de la materia sea procedente, a través de
las estrategias y acciones planteados en
el presente Eje, se reforzara la aplicacion
de estos mecanismos para generar una
reparacion del dano mas expedita a la victima,
asi como la despresurizacion de las unidades
de investigacion.
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Crafico 1 Ejes institucionales de la politica publica qu

Eje 3. Investigacion y Persecucién Penal
de los Delitos.

La esencia de la Fiscalia General es la
investigaciony persecucion de los delitos de
manera eficaz, objetiva, imparcial, expedita
y cientifica, garantizando el derecho de
acceso a lajusticia a las victimas u ofendidos,
por lo que mediante la ejecucion del Eje 3,
se fortaleceran las estrategias y se innovara
en modelos institucionales que mejoren
las practicas y la actuacion del Ministerio
Publico para dar cumplimiento a ese
mandato supremo.

Eje 4. Atencion a Victimas y Grupos
Vulnerables.

Uno de los desafios mas importantes para

e integra el Plan de Desarrollo Institucional 2023

el Ministerio Publico, es lograr una mayor
confianza por parte de la ciudadania, en
general, y de las victimas, en particular, por
lo que mediante las estrategias y acciones
del presente Eje, trabajaremos arduamente
para garantizar el respeto y la proteccion
de los derechos humanos mediante el
profesionalismo, la especializacion y la
efectividad en la investigacion criminal
para fomentar confianza y seguridad
en la ciudadania, asi como para dotar a
fiscales, peritos, policias y demas servidores
publicos de la FGE, de las competencias y
herramientas para la atencion de victimas
y testigos, prioritariamente de aquellos
pertenecientesagruposvulnerablesdirigida
a la entrega de servicios de orientacion,
protecciéon y apoyo.

.
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Eje 5. Justicia para Mujeres con Perspectiva
de Género.

Reconociendo que el derecho de acceso
de las mujeres a la justicia es esencial
para la realizacion de todos sus Derechos
Humanos, nos implica la exigibilidad legal,
la disponibilidad, el acceso, la buena calidad
y el suministro de recursos juridicos para las
victimas. En el Eje 5 contemplado en este
instrumento rector, se plantean las estrategias
para que la Fiscalia General lleve a cabo una
investigacion criminal con perspectiva de
género que garantice la justicia, la adecuada
proteccion y la reparacion del dano a las
victimas.

Eje 6. Investigacion Forense.

Se potenciaran los esfuerzos para consolidar la
investigacion de hechos delictivos mediante
la aportacion de pruebas fehacientes a través
de las distintas disciplinas forenses, por lo
gue se trazan importantes lineas de accion
encaminadas al fortalecimientoy acreditacion
de los laboratorios, a la especializacion
y profesionalizacion de los Peritos en
conocimientos cientificos y multidisciplinarios,
asi como al robustecimiento del equipamiento
e insuMmos necesarios para la generacion de
los dictamenes forenses ordenados por el
Ministerio Publico.

Eje 7. Policia de Investigacion.

La policia investigadora, auxilia en garantizar
el debido proceso, materializa la investigacion
Y persecucion penal al ser la responsable de
llevar a cabo, bajo la conduccion del Ministerio
Publico, |la practica de actos de indagatorios
conducentes para el esclarecimiento de los
hechos delictivos. Como actor fundamental del
Sistema Penal Acusatorio, el PDI contempla
una politica publica sustantiva en el presente
Eje,en donde convergen estrategiasy acciones
tendientes a su fortalecimiento en materia de
equipamiento, profesionalizacion,y operacion,
para aportar los datos de prueba suficientes

gue fortalezcan las carpetas de investigacion
y con ello, el ejercicio de la accion penal.

Eje 8. Combate a la corrupcion.

Construir politicas publicas que generen
los resultados que la ciudadania demanda,
implica también contar con servidores
publicos con una sdlida cultura ética y de
servicio a la sociedad; por lo que es sustantivo
darle a este aspecto una dimension prioritaria,
y construir, a través de una politica estratégica,
el fortalecimiento del aspecto ético, asi como
de la prevencion, correccion y sancion de los
actos que se aparten del marco legal querigea
esta Institucion. Por ello, se contempla en este
documento el Eje 8, en donde se establecen
acciones encaminadas a la evaluacion de
control de confianza del personal de la FGE
y de las demas instancias de seguridad
estatalesy municipales; acciones en materia
de prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como para la fiscalizacion y control de los
recursos publicos.

Eje 9. Innovacién e Inteligencia.

Los avances tecnoldgicos, la innovacion y
la integracion de las personas a la sociedad
de la informacion y el conocimiento, son
una herramienta muy poderosa que
aprovecharemos y promoveremos para
impulsar la generacion de informacion e
inteligencia que fortalezca la integracion de las
carpetas mediante una efectiva investigacion
Yy persecucion penal de los delitos.

Asi mismo, y toda vez que en la actualidad
la sociedad en México, y Baja California no
es la excepcion, se encuentra cada dia con
mayor accesibilidad y mas conectada a
través de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, consolidaremos el acceso a
la justicia por medios digitales. Estas son las
principales estrategias que estaran contenidas
en este Eje.
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Eje 10. Coordinacién Institucional.

Es imposible pensar en llevar a cabo una
efectiva investigaciony persecucion penal de
los delitos, sin estrategias de coordinacion entre
las diferentes dependencias del Ministerio
Publico, y sin la articulacion entre éste y las
diferentes instancias de gobierno. Una larga
tradicion de aislamiento ha hecho que nuestra
Institucion tenga una rezagada practica de
coordinacion; se creia, erroneamente, que
aislamiento y pérdida de vinculos sociales
eran sinénimos de independencia, ello, no
puede seguir asi. Los desafios actuales que
genera el comportamiento criminal, requieren
dejar atras el modelo de fiscal aislado, por
lo que en el presente Eje desarrollaremos
nuevas estrategias de investigacion mediante
un trabajo coordinado y en equipo con
las diferentes instancias de seguridad y
procuracion de justicia.

Eje 11. Profesionalizacion.

El crecimiento institucional solo puede
realizarse si se garantiza el desarrollo de
su personal; bajo este precepto, uno de
los principales rubros del fortalecimiento
institucional es la profesionalizacion, por lo
gue valorando la importancia de ésta, quedod
establecida en el Eje 11 de este instrumento de
planeacion, la cual estara orientada, de forma
permanentey progresiva, al desarrollo maximo
de lascompetencias, capacidadesy habilidades
del personal sustantivoy en general de todos
los servidores publicos de |a Fiscalia General,
mediante la formacion, la capacitacion, la
actualizacion y la especializacion en sus
ambitos de competencia; asi como el fomento
a su permanencia y el desarrollo de un
proyecto de vida al interior de la Institucion.
Lo anterior, impactara favorablemente en su
vocacion de servicioy sentido de pertenencia,
asi como en garantizar el debido proceso y
el pleno respeto a los Derechos Humanos y
garantias de victimas e imputados.
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Eje 12. Fortalecimiento de capacidades.

Con la finalidad de dignificar y otorgar
mejores servicios a la ciudadania, elevar las
competitividades en materia de atencion
a victimas, asi como la investigacion y
persecucion penal de los delitos, el PDI, en
su Eje numero 12 enfoca diversos esfuerzos y
recursos al mejoramiento de las capacidades
operativas, tecnoldgicas y presupuestales
de las distintas areas sustantivas de la FGE,
gue permitan lograr el cumplimiento de los
objetivos institucionales de la FGE. En este Eje,
se atenderan entre otras prioridades, rezagos
importantes en materia de infraestructura,
mantenimiento y dignificacion de las
areas de servicio y atencion ciudadana; en
equipamiento de proteccion, de investigacion
y de operacion policial; asi como para el
fortalecimiento de las capacidades forenses
en el esclarecimiento cientifico de los hechos
delictivos y la identificacion oportuna de
personas.

Eje 13. Fiscalia Transparente.

La falta de una politica clara de informacion
tiene graves consecuencias para la sociedad; la
falta de confianza que los ciudadanos tienen
en el sistema de procuracion de justicia en
gran medida esta alimentada por su opacidad.
Por ello, reconociendo la vital importancia
gue tiene el acceso a la informacion para
el desempefio y legitimidad del quehacer
de este Organo Auténomo, se establecio
como prioridad el Eje Fiscalia Transparente
en este instrumento rector, para establecer
la transparencia y la rendicion de cuentas
como un paradigma integro del quehacer
institucional.

Transversalidad de las Politicas Publicas.

Esimportante senalar que, para fortalecer los
resultados, se articularan esfuerzosy acciones
de diversas unidades administrativas de la
Fiscalia General en los ejes estratégicos de
Atenciony vinculacion ciudadana, Respeto a

.
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los Derechos Humanos, Justicia para mujeres
con perspectiva de género, Coordinacion
institucional, Innovacion e inteligencia,
Combate a la corrupcion, Fortalecimiento
de capacidades, Profesionalizaciony, Fiscalia
Transparente, los cuales se han establecido
como gjes transversales, ya que su importancia
e impacto social precisan mejores respuestas
y mayores esfuerzos desde una perspectiva
multidisciplinaria.

Bajo este esquema de transversalidad, la
complejidad de las problematicas que se
atienden a través de las diversas politicas
publicas o ejes sefalados en el parrafo
anterior, se abordaran de manera integral

e interdisciplinariamente, aprovechando
eficientemente los recursos y esfuerzos para
otorgar mejores servicios y lograr mayores
resultados.

Hoy mas que nunca cobra sentidoy relevancia
dar seguimientoy continuidad a las politicas
publicas contempladas en este documento,
con la finalidad de supervisar, medir, valorar
Y, €N SU Caso, corregir los avancesy resultados
alcanzados como consecuencia del gjercicio
responsable de los recursos publicos asignados
a la Institucion, garantizando a la ciudadania
la transparencia en las acciones y que esta
Fiscalia General cuenta con los instrumentos
necesarios para optimizar los resultados.
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3. BASES DE ACTUACION

La FGE debe contar con politicas criminales
construidas adecuadamente mediante
planeacion estratégica, para que puedan
contribuir a fortalecer las acciones en contra
de los responsables de la comision de delitos
gue afectan a la sociedad, asi como tener
condiciones para monitorear su impacto
de forma transparente. Sin embargo, estas
politicas publicas deben tener como sustento
bases articuladas intrinsecamente con su
razén de ser y de existir, que inspiren y
mantengan a la Institucidén con un propodsito
claro, coherente con su vision y mision.

En este sentido, la Fiscalia General basara sus
actuaciones en cuatro grandes directrices que
seran lainspiracion del actuar de todos los que
la integramosy el marco de instrumentacion
del PDI; éstas, nos impulsaran a lograr que

o

Fiscalia
ciudadana

d

brindemos a la ciudadania una investigacion
Yy persecucion penal de los delitos respetuosa
de los Derechos Humanos, basada en la
inteligencia y en el rigor cientifico, desterrar
la impunidad y la corrupcion, para asi poder
contribuir a la seguridad integral, juridica y
personal de los bajacalifornianos.

Estas bases de actuacion son 1) Fiscalia al
servicio de los ciudadanos, 2) Fiscalia con
ética en el servicio, 3) Fiscalia de resultados
Yy 4) Fiscalia ciudadana, mismas que estan
orientadas a poner en el centro de nuestras
politicas a la ciudadania, a actuar de forma
ética y honorable, a obtener resultados
contundentes, realizando una gestion
eficiente y transparente de los recursos
publicos (Grafico 2).

Fiscalia al
servicio de los
ciudadanos

: P Fiscalia con
Fiscalia de Sti |
etica en e
resultados o
servicio
Grafico 2. Esguema de las bases de actuacion de la Fiscalia General del Estado para el periodo 2023-2029.
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1. Fiscalia al servicio de los ciudadanos.

Nuestra Mision institucional es servir a la
ciudadania para que goce plenamente de
su derecho a una justicia pronta y expedita;
mediante la aplicacion de una filosofia
de servicio publico basado en y para los
ciudadanos, que responda a sus demandas
actuando con calidad, eficiencia y calidez.

El servicio a las ciudadanas y ciudadanos

sera el centro de nuestra gestion, la
filosofia institucional que nos impulsara
al compromiso de dirigir con dedicacion
y esfuerzo, a satisfacer las demandas de
las victimas y garantizar el ejercicio de
sus derechos y su acceso real y efectivo
a los servicios de esta Fiscalia, dentro de
los principios de accesibilidad, igualdad,
honradez, celeridad, imparcialidad,
eficiencia, transparencia, consistencia,
calidad y oportunidad.




BASES DE ACTUACION

2. Fiscalia con ética en el servicio.

Nos regiremos bajo un cddigo de ética
gue sera el instrumento que normara los
principios, valores y reglas de integridad
considerados como fundamentales para
el ejercicio del servicio publico de los
trabajadores de la Fiscalia General, y el
cual orientara, sustentara y fortalecera el
desempeno y toma de decisiones en el

PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

ejercicio de sus funciones, con el propdsito
de promovery asegurar su comportamiento
ético, desarrollo del servicio centrado en
el beneficio de la sociedad, la identidad
profesional y el sentido de orgullo de
toda aquella persona que integre esta
Institucion. Con ello, generaremos puentes

de entendimiento y confianza con la
ciudadania.

Asi mismo, la administracién de los recursos
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sera eficaz, eficiente y transparente,
orientando su aplicacion a los programas
sustantivos de la FGE para brindar mejores

servicios a los ciudadanos.

3. Fiscalia de resultados.

Orientaremos nuestragestionalaobtencion
de resultados efectivos en la investigacion
Yy persecucion penal de los delitos, que se
traduzcan en salidas alternas y sentencias
solidas contra los imputados que brinden
justicia y reparacion del dano a la victima, y
reduzcan la brecha de la impunidad.

No es el incremento de la pena privativa
de libertad lo que abate por si misma
la impunidad, sino instituciones fuertes
y eficaces en su tarea de justicia, por lo
gue trabajaremos bajo un modelo de
recursos
para lograr una efectiva persecucion penal
de los hechos delictivos de alta prioridad,
de acuerdo con su incidencia y el bien
juridico tutelado, que afectan la vida, la
salud, la integridad corporal, la libertad y el

concentracion de esfuerzos y

patrimonio de los bajacalifornianos.

Fiscal General del Estado, Dra. Ma. Elena Andrade Ramirez brindando ater
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4, Fiscalia ciudadana.

Adoptamoslafilosofiadeuna Fiscaliaabierta
conlacualsebuscaequilibrarlasexpectativas
ciudadanas y responsabilidades publicas
mediante la generacion de las condiciones
y capacidades institucionales que faciliten
el didlogo directo con los bajacalifornianos,
y bajo este precepto, armonizamos las
politicas publicas que inciden directamente
en la relacién del ciudadano con la Fiscalia,
como son las de transparencia y acceso
a la informacion publica, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana en la
gestion publica y el servicio al ciudadano
como politica transversal en todas las
anteriores.

Bajo el enfoque de Fiscalia ciudadana, se
busca avanzar en la construccion de mayor
confianza a través de una nueva forma de
gestion que ve en el ciudadano un aliado
de la Institucion, pasando del paradigma de
trabajar para los ciudadanos a una nueva
dimension del trabajar con los ciudadanos
para brindarles justicia de forma eficaz y
oportuna.

S
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4. MECANISMOS DE PARTICIPACION

CIUDADANA

Uno de los desafios mas importantes para
el Ministerio Publico, es lograr una mayor
confianza por parte de la ciudadania, en
general, y de las victimas, en particular,
por lo que es importante transitar de la
democracia participativa a la democracia
colaborativa, donde la poblacién coadyuve
con el gobierno en la consecucion de
objetivos superiores para el bien comun,
siendo necesario establecer los mecanismos
y los medios que permitan esta interaccion
entre sociedad y gobierno, y que orienten
las acciones gubernamentales hacia la
creacion de valor publico.

Los ciudadanos se han convertido en sujetos
activos, en piezas clave en el diseno y la
mejoradelosservicios publicos, porloquesu
participacion se encuentra fundamentada,
de manera particular, en el articulo 26
apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual precisa
la facultad del Ejecutivo para establecer
los procedimientos de participacion vy
consulta popular en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Asi mismo, en su articulo 11, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, establece que la planeacion
sera democratica y deliberativa, mediante
los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas
a los planes y los programas de desarrollo.

En concordancia con estos preceptos
constitucionales, la planeacion en este
Organo Auténomo se enmarca en los
Lineamientos Generales para la Elaboracion,
Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Desarrollo Institucional de la Fiscalia
General, establecen en su Capitulo VI que
en el espiritu de la participacion y consulta
dentro del proceso de planeacion con los

13

distintos sectores de la comunidad en Baja
California, la Fiscal General proveera los
mecanismos de consulta y participacion
con el propdsito de recabar las opiniones de
dichos sectores para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Institucional.

Reconociendo la importancia de la
participacion ciudadana en todas las
etapas de la gestion gubernamental,
prioritariamente en aquellas relacionadas
con la construccion de la politicas publicas,
dentro del marco normativo sefalado, en
el proceso para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Institucional 2023-2029, en
el periodo del 20 al 30 de noviembre de
2023, se llevd a cabo una extensa jornada
mediante la cual se implementaron diversos
mecanismos de participacion ciudadana
gue permitieran a los bajacalifornianos
expresar sus reqguerimientos, opiniones,
experiencias, y necesidades sobre los
temas relacionados con la investigacion
y persecucion penal de los delitos y la
procuracion de justicia a las victimas.

La instauracion de una Fiscalia ciudadana, al
servicio de los bajacalifornianos, con ética en
el servicio y de resultados, debe ser guiada
por principios y valores, fundamentada con
datos precisos y verdaderos provenientes
de la realidad social y de las necesidades y
demandas ciudadanas, reconociéndolas y
buscando atenderlas. Los resultados de este
ejercicio democratico permiten reflexionar
sobre una diversidad de opiniones, que,
en su conjunto, conforman una valiosa
fuente de informacion para definir politicas
publicas que permitan brindar una justicia
pronta y expedita a las victimas.

En el proceso de la participacion ciudadana
se establecieron diferentes mecanismos y
medios para informar a la sociedad sobre
la importancia de su participacion con

.
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la finalidad de construir juntos, politicas
publicas efectivas, que hagan frente y den
respuesta a las expectativas y demandas
ciudadanas (Grafico 3).

BUZON
CIUDADANO
ELECTRONICO

REDES
SOCIALES

COMUNICADOS
DE PRENSA

y participacion
PDI

Redes sociales.

Las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) han modificado
la manera en que las Administraciones
Publicas y los ciudadanos interactUan para
gue el primero conozca y de respuesta a
sus demandas; las redes sociales digitales
permiten una conversacion continua con
la ciudadania que facilita la consolidacion
de nexos con el entorno, asi como nuevas
pautas de relacion con las instituciones;
asimismo, ofrecen una gran variedad de
alternativas para realizar seguimiento vy
control de gestion.

El ciudadano escucha, opina y se comunica
en las redes sociales, estas herramientas
tecnoldégicas son hoy en dia un lugar
de encuentro con las comunidades, por
lo que para potenciar la difusion de los
inicios de los trabajos de construccion
del PDI entre los ciudadanos, asi como la
invitacion a que participaran expresando
sus requerimientos y demandas a la FGE,
se llevd a cabo una intensa promocion
de la consulta ciudadana a través de sus
redes sociales, principalmente en su perfil
de Facebook, invitando a la sociedad en
general a participar con sus propuestas, en
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el proceso de elaboracion del PDI, mediante
el banner que en el presente documento
se identifica como Grafico 4, y que a través
del cual se logré un alcance de mas de 8 mil
500 personas a través de esta plataforma.

FOROS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

PARA INTEGRAR EL
PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023 - 2029

Comunicados de prensa.

Para fortalecer la difusion entre la
ciudadania,ademasdelasredesciudadanas,
se fortalecid el programa de difusion a
través de boletines de prensa, mismos
gue fueron divulgados en diversos medios
de comunicacion y grupos populares de
Facebook. En dichos comunicados, la propia
titular de la Fiscalia General, Dra. Ma. Elena
Andrade Ramirez, anuncio los trabajos de
consulta ciudadana, mediante la cual la
poblacion podria expresar sus necesidades,
opiniones, sugerencias, propuestas o
demandas respecto de los servicios que
ofrece la Fiscalia General en materia de
procuracion de justicia en la Entidad, al
ingresar al sitio https://www.fgebc.gob.mx/
consulta ciudadana.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Asi  mismo, en dichos comunicados
se informd a la ciudadania que las
propuestas que se obtengan mediante este
mecanismo de participacion de ciudadanos
y organismos de la sociedad civil, sera base
fundamental para la integracion del PDI
gue se implementara durante su gestion.
De igual forma, la Fiscal General informo
a la ciudadania la forma en que se podria
participar, haciendo énfasis en que se
pusieron a su disposicion herramientas muy
sencillas a las que se podia acceder a través
de las redes sociales de la FGE, pudiendo
participar las veces que asi lo deseen y
enfatizé que la participacion ciudadanay de
los diversos sectores es valiosa para el diseno
y desarrollo de acciones y programas que
permitiran brindar una efectiva procuracion
de justicia en la Entidad.

Buzdén Ciudadano electrénico.

Para que las personas y grupos de la
sociedad civil pudieran expresar sus
opiniones y demandas en materia de
procuracion de justicia, se constituyd un
buzon electronico en el portal oficial de
internet de la Fiscalia General con direccion
www.fgebc.gob.mx/consultaciudadana, el
cual para mayor referencia se visualiza en
el Grafico 5, mismo que se mantuvo como
un foro abierto las 24 horas del dia en el
periodo del 20 al 30 de noviembre de 2023,y
gue representd un mecanismo agil, sencillo
al que la ciudadania pudo ingresar de
forma simple para expresar sus opiniones y
demandas orientadas a los ejes de Atencidn
y vinculacion ciudadana, Investigacion vy
persecucion penal de los delitos, Justicia
para mujeres con perspectiva de género,
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Innovacioneinteligencia, Profesionalizacion,
Fiscalia transparente, Justicia alternativa
penal, Atencidon a victimas y grupos
vulnerables, Investigacion forense, Combate
a la corrupcion, Coordinacion institucional y
Fortalecimiento de capacidades; para que
éstas fueran consideradas e incorporadas al
PDI de la Fiscalia General.

Bajo este mecanismo, se recibieron
21 participaciones ciudadanas con
52 aportaciones en diversos temas

relacionados con los ejes senalados parrafos
arriba, las cuales versaron, entre otros, con
el respeto a los Derechos Humanos y de las
victimas; mayor expedites en la recepcion y
atencion a la denuncia; profesionalizacion
y fortalecimiento de l|la capacitacion al
personal sustantivo de la Fiscalia, asi como
su sensibilizacion para una mayor empatia
y adecuada atencion a la victima, mediante
capacitacion y especializacion continua,
sistema de promociones, evaluacion del
desempeno y planes de incentivos;, mayor

1ner colocado en el portal oficial de internet de Ia

INGRESA AQUI
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TU PARTICIPACION NOS HACE
UNA FISCALIA MAS FUERTE

DEL 20 AL 30 DE NOVIEMBRE

uzon ciudadano electronico

vinculacion y cercania de la institucion con
losciudadanosycomunidadengeneral para
conocersusdenunciasy brindar orientacion;
basar la investigacion y persecucion penal
de los delitos en protocolos de actuacion,
prioritariamente aquellos delitos cometidos
contra la mujer; establecimiento de
mecanismos de comunicacion virtuales
o electronicos a través de los cuales los

ciudadanos puedan recibir asesoria
y orientacion sobre sus carpetas de
investigacion; mejorar la  innovacion
tecnoldgica, asi como el desarrollo de

sistemas que potencien la investigacion de
los delitos, optimicen la gestion de casosy la
recoleccionde pruebas;control,combateala
corrupcion y supervision de la actuacion de
los servidores publicos, asi como sancion a
aguel que se aparte de la ley; fortalecimiento
de la coordinacion institucional para una
respuesta mas efectiva a los delitos; asicomo
el fortalecimiento de un sistema integral de
transparencia y rendicion de cuentas.
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5. PRINCIPIOS RECTORES

De conformidad con el articulo 4 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, esta Institucion versa su actuar bajo
los principios de Autonomia, Legalidad,
Objetividad, Eficiencia, Profesionalismo,
Honradez, Respetoalos Derechos Humanos,
Perspectiva de género, Interculturalidad,
Perspectiva de proteccion integral de
los derechos de la ninez y adolescencia,
Accesibilidad, Debida diligencia e
imparcialidad; cuyo principal objetivo es
promover, respetar, protegery garantizar los
derechoshumanosdelas personas;asicomo
prevenir las conductas delictivas y abatir
la corrupcion e impunidad, instaurandose
una gestion publica eficiente que fomente
la cultura de la transparencia, legalidad y
rendicion de cuentas, generando confianza
y certidumbre en los bajacalifornianos.

. AUTONOMIA. Potestad para ejercer
las facultades otorgadas por leyes,
cumpliendo sus fines de forma
independiente.

Il. LEGALIDAD. La Fiscalia somete su
actuacion a las facultades, reglas
y procedimientos que mandata la
Constitucion y las leyes que de ella
emanan.

lll. OBJETIVIDAD. Preservar la igualdad
ante la ley y el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, actuando de

manera imparcial.

. EFICIENCIA. Actuar en apego a los
objetivos previstos en los planes y
programas de trabajo previamente
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establecidos, optimizando el uso y la
asignacion de los recursos publicos en el
desarrollo de sus actividades.

PROFESIONALISMO. Conocer y cumplir
con las atribuciones encomendadas
observandoentodo momentodiscipling,
integridad y respeto.

VI. HONRADEZ. Conducirse con rectitud
sin utilizar su empleo, cargo o comision
para obtener algun beneficio,
entendiendo que el ejercicio del servicio
publico implica un alto sentido de
responsabilidad, austeridad y vocacion

de servicio.

VII.RESPETOALOS DERECHOSHUMANGOS.
Promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos, brindando un
trato igualitario, sin conceder privilegios
o preferencias.

VIIl. PERSPECTIVA DE GENERO. |dentificar
los factores de género que producen
impactos diferenciados, desventajas,
discriminaciones y desigualdades, con
el fin de eliminar la discriminacion por
género, sexo o preferencia sexual.

. INTERCULTURALIDAD. Respetar en
cualquier toma de decisiones, los
elementos culturales y las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de
derecho y el contexto cultural en que la
persona se desarrolla.

PERSPECTIVA DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA

_
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NINEZ Y ADOLESCENCIA. Proteger los
derechos de ninas, ninos y adolescentes,
reconociéndolos como sujetos plenos de
derechos, garantizando su proteccion
contra toda forma de discriminacion.

Xl. ACCESIBILIDAD. Garantizar el derecho
gue todas las personas tienen para
acceder a un servicio.

Xlil. DEBIDA DILIGENCIA. Responsabilidad
y obligaciobn de actuar de forma
responsable y exhaustiva para proteger
los derechos de las victimas e investigar

y perseguir a los presuntos responsables
de la comision de algun delito.

Xill. IMPARCIALIDAD. Brindar un trato
igualitario, sin conceder privilegios o
preferencias.

El ejercicio de estos valores, nos permiten
conducirnos con integridad, transformando
la gestion publicay los servicios de la FGE.




6. MARCO NORMATIVO

Los ordenamientos juridicos establecen las
bases mediante los cuales, las instituciones
de gobierno deben de actuar a fin de
lograr una administracion ordenada,
transparente y comprometida con la
ciudadania, el pleno respeto, promocion y
garantia de los Derechos Humanos, por su
parte, la planeacion tiene como propodsito
la ordenacion racional y sistematica de
acciones que deberan estar encaminadas a
la investigacion y persecucion penal de los
delitos, con un aprovechamiento maximo de
los recursos disponibles, dando respuesta a
las demandas sociales de justicia. Con base
enloanterior, se presentan los fundamentos
juridicos en los que se instituyen las etapas
de formulacién, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion del
PDI.

De conformidad en el articulo 21 parrafos
primeroysegundodelaConstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion; asi
como, que el ejercicio de la accion penal
ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico.

Mediante Decreto No. 07 emitido por la XXII|
Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California, publicado
en el Periddico Oficial del Estado (POE) de
fecha 23 de octubre del 2019, se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California (CPELSBC); a fin de crear la FGE,
al instituir que la institucion del Ministerio
Publico se organizara en una Fiscalia
General del Estado, que sera un oérgano
autébnomo con personalidad juridica vy
patrimonio propio, con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion; tendra a su cargo, la investigacion
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y persecucion de los delitos y el ejercicio
de la accion penal; asi como el promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos
al conocimiento de la verdad, la reparacion
integral del dano y de no repeticion de las
victimas, ofendidos en particular y de la
sociedad en general.

De igual forma, mediante Decreto No. 10,
emitido por la XXIIl Legislatura senalada,
publicado en el POE el dia 31 de octubre
del 2019, se expidid la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Baja
California (LOFGE), texto legal que en su
articulo 1 dispone que tiene por objeto
establecer las disposiciones normativas
sobre la organizacion, funcionamiento
y ejercicio de las atribuciones de la FGE,
como organo constitucional autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios,
con autonomia de gestion y presupuestaria,
de reglamentacion interna y decision; que
tendra a su cargo las atribuciones conferidas
al Ministerio PuUblico, de conformidad con
la CPEUM, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la
CPELSBC, y las demas disposiciones legales
aplicables.

En el mismo sentido, la LOFGE, define
en el articulo 5 que la FGE tendra las
competencias senaladas para la institucion
del Ministerio Publico, previstas en |la
CPEUM, en la CPELSBC y en las demas
leyes de la materia; asimismo el numeral 8,
parrafo primero precisa, que el Ministerio
Publicose organizaraatravésde una Fiscalia
General, quien ejercera autoridad jerarquica
sobre todos los servidores publicos que
la conforman; por otro lado, el articulo
14, fraccion |l establece como una de las
facultades del Fiscal General del Estado,
la de emitir con apego a los preceptos
constitucionales federales y estatales, los
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
protocolos,instrumentosy accionesrelativas

_
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a los asuntos que sean competencia de la
Fiscalia General; entre otras.

En fecha 24 de abril del 2020, fue publicado
en el POE, el Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, ordenamiento que en su articulo
1 determina, que tal instrumento tiene
por objeto especificar sus competencias,
facultades, actuaciones, obligaciones vy
organizacion, conforme a lo establecido por
su propia Ley Organica.

El Reglamento antes invocado, en el articulo
5 establece, que el Fiscal General ejercera
autoridad jerarquica sobre todo el personal
de la Fiscalia, asimismo emitira los acuerdos,
reglamentos, circulares, instructivos, bases
y demas normas administrativas necesarias
qgue rijan la actuacion de las unidades
administrativas y dérganos técnicos vy
administrativos de la Fiscalia, asi como de
los Agentes del Ministerio Publico, de la
Policia de Investigacion, Peritos y demas
personal de la misma.

Por otro lado, el articulo 10 del texto
reglamentario en cuestion, determina que
la Fiscalia planeara, conducira y desarrollara
sus actividades en forma programada vy
de conformidad a las politicas, estrategias,
prioridades, planteamientos y metas que
para tal efecto designey fije el Fiscal General
conforme a la Ley Organica de este Organo
Autonomo, la Ley de Seguridad Publica
(Sic), y los demas ordenamientos juridicos
aplicables.

En el mismo sentido, el Reglamento aludido
precisaenlafraccion Ll delarticulo14,queel
Fiscal General contara, ademas de facultad
de elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo

Institucional y demas instrumentos de
planeacion de la Fiscalia General, de
conformidad con la normatividad de la

materia.

Por dltimo, el ordenamiento reglamentario
multireferido senala en el articulo 146,
qgue la Fiscalia General a través de sus
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unidades administrativas, realizard sus
actividades en forma programada y con
base en los objetivos, politicas, prioridades
y restricciones que establezcan el Fiscal
General y el Oficial Mayor, asi como en
las politicas, lineamientos y estrategias
contenidas en el Plan de Desarrollo
Institucional y demas instrumentos de
planeacion aplicables.

Por otro lado, acorde a lo que mandata el
Apartado A del articulo 26 de la CPEUM,
el cual senala que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanenciay
equidadalcrecimientodelaeconomiaparala
independenciaylademocratizacion politica,
social y cultural de la nacidon; asimismo que,
la planeacion es responsabilidad del Estado,
sera democratica y deliberativa; dicha
planeacion recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas
al plany los programas de desarrollo. En este
marco, queda manifiesta y reconocida la
importancia de la participacion ciudadana
en la construccion de los instrumentos
rectores de planeacion que regiran la
actuacion institucional.

Por su parte, el articulo 134 de la CPEUM
establece que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal
y los o6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Adicionalmente, dispone
gue los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente,
la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, para los efectos indicados;

La Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), determina en el articulo 5, que
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y
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los proyectos de Presupuestos de Egresos
de las Entidades Federativas y Municipios
y los entes publicos de éstos, como lo son
los Organos Autdnomos de las entidades
federativas, deberdn elaborar conforme
a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) y las normas que
para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), con base
en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeno; asimismo que
deberan ser congruentes con los planes
estatales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos. En el caso que nos
ocupa con el PDI.

La LGCG mandata en el articulo 54, que la
informacion presupuestaria y programatica
gue forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo de los entes publicos, como lo es,
este Organo Auténomo Estatal, asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion
del desempeno de los programas, asi como
los vinculados al ejercicio de los recursos
federales que les hayan sido transferidos;
asi también, en los articulos 79 y 80 se
determina la obligatoriedad de que las
acciones realizadas y los recursos ejercidos,
se sujeten a evaluaciones de resultados,
con base a indicadores que posibiliten
determinar el cumplimiento de metas y
objetivos establecidos.

Que atento lo dispone el articulo 11 de
la CPELSBC, instituye que la planeacion
sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas
alos planesylos programas de desarrollo; asi
también,que la planeacion paraeldesarrollo
es un medio para el eficiente y eficaz
desempeno de las responsabilidades de las
instituciones gubernamentales estatales y
municipales respecto al desarrollo integral
de la Entidad y pretende alcanzar los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y
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econdmicos.

Que el articulo 1 de la Ley de Presupuesto y
Ejerciciodel Gasto Publicodel Estadode Baja
California, determina que dicha ley tiene por
objeto normar y regular los presupuestos
de ingresos y egresos, asi como el ejercicio,
evaluacion, vigilancia y verificacion del
gasto publico; determinando como sujetos
de esta Ley, a los Organos Auténomos, entre
otros Poderes y 6rdenes de gobierno.

La misma Ley antes expresada, en el
articulo 4 dispone que con el propodsito de
optimizar los recursos presupuestales que
les sean asignados, los sujetos de esta Ley
deberan planear, programar, presupuestar,
controlar, evaluar y vigilar sus actividades
con apego a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, perspectiva de equidad
de género, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan
destinados; asimismo el articulo 5 precisa,
gue la programacion, presupuestacion
y ejercicio del gasto publico de las
Dependencias y Entidades Paraestatales y
Paramunicipales se basara en las directrices,
lineamientos y politicas que establezcan los
Planes Estatal y Municipal de Desarrollo,
segun corresponda, asi como en los
programasquede éstossederiven,loscuales
deberan ser congruentes con los sistemas
administrativos y de control de gasto y con
lossistemas de contabilidad gubernamental
de conformidad con lo establecido en esa
Ley, la LGCG, la normatividad que emita el
CONAC, y demas disposiciones aplicables
en la materia. Asimismo el numeral de
referencia en su parrafo segundo, dispone
que los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los Organos Autonomos, en el
ambito de sus respectivas competencias,
estableceran los lineamientos que se
requieran de conformidad con lo previsto
en el parrafo anterior.

La LPEGPBC, previene en el articulo 23,
ultimo parrafo, que entre otras instancias,
los 6rganos autonomos llevaran a cabo
la planeacion, el disefo, programacion,

.
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ejecucionyevaluaciondel presupuesto,enel
ambito de su competencia, con perspectiva
de equidad de género, entendiéndose por
esto, el enfoque o herramienta que permite
identificar y atender el fendmeno de la
desigualdad e inequidad entre hombres y
mujeres; asimismo el articulo 25 Bis, senala
gue los d6rganos autdnomos impulsaran
la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres a través de la incorporacion de
la perspectiva de género, en la planeacion,
diseno, elaboracion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion del presupuesto a través de las
unidades ejecutoras del gasto.

En fecha 19 de marzo de 2021, fueron
publicados en el POE, los Lineamientos
Generales para la Elaboracion, Seguimiento
y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Institucional de la Fiscalia General del Estado
de Baja California, instrumento juridico-
administrativo que tiene como objeto,
normar los procesos institucionales para la
elaboracion, el seguimiento y la evaluacion
del PDI, interviniendo en él, los titulares
de las diversas unidades administrativas y
organos de este Organismo Auténomo.

Dichos Lineamientos, en su articulo
Segundo, fraccion Xll, define a la planeacion,
como el proceso participativo, colegiado y
permanente que orienta al cumplimiento
de los fines sustantivos de la FGE; a decir, las
competencias sefaladas para la institucion
del Ministerio Publico, previstas en |la
CPEUM, en la CPELSBCy en lasdemas leyes
de la materia; contribuyendo de tal manera,
a una mejor articulacion de los objetivos y
programas de trabajo y con los recursos
presupuestales disponibles de la institucion;
asimismo sus articulos, Séptimo y Octavo,
definen al PDI, como el instrumento que
expresa la prevision ordenada y la ejecucion
de acciones que fomenten el desarrollo
institucional de la FGE, a partir de una vision
prospectiva y estratégica con un horizonte
de planeacion acorto,medianoy largo plazo;
asicomo, elinstrumento que precisalavision
de la institucion para el cumplimiento de su
mision, en congruencia con los objetivos,
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estrategiasy proyectos que en él se definan.

Por ultimo,losLineamientosGeneralessupra
referidos, precisan en el articulo Décimo
Primero, que el Fiscal General, dentro de los
primeros seis meses de su gestion y después
de consultar al Consejo de Planeacion, asi
como a la comunidad, presentara el PDI,
dentro de este plazo debera de elaborarse,
aprobarse y publicarse; su vigencia no
excedera del periodo que corresponda, aun
cuando pueda contener consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo; asimismo
el articulo Décimo Segundo determina,
gue la aprobacion de dicho plan, estara
a cargo del Fiscal General, en términos
del Reglamento de la Ley Organica, los
presentes Lineamentos Generales y demas
disposiciones aplicables.

La H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, mediante Acuerdo
publicado en el POE en fecha 25 de agosto
de 2023, nombrod a la Licenciada Ma. Elena
Andrade Ramirez, como Fiscal General del
Estado de Baja California, por el periodo
comprendido del 23 de agosto de 2023 al 22
de agosto de 2029.

Por lo anterior, en este documento se
materializa la planeacion institucional,
como una funcion permanente y flexible
gue estimula el desarrollo del potencial
de los diversos o6rganos y unidades
administrativas de este Organo Autonomo,
Yy a Su vez permite una mejor coordinacion
y colaboracion de esfuerzos al interior de la
institucion y al exterior con la comunidad
bajacaliforniana, para la mejor realizacion
de los fines sustantivos y objetivos de la
FGE; precisando su mision y vision, asi como
sus objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y proyectos estratégicos en
materia de persecucion penal del delito;
y establece ademas, un mecanismo de
seguimiento y evaluacion basado en
indicadores de impacto o resultado que
permitiran medir su cumplimiento.
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7. MODELO DE PLANEACION PARA LA

ELABORACION DEL PDI

El presente PDI da cuenta de un marco
coherente de politicas publicas, estrategias,
lineas de accion, actividades y proyectos
relevantes que van en direccion de
desencadenar un positivo proceso de
cambios. Asi, se ha realizado un trabajo
en conjunto a partir de un proceso
metodologico, estructurado y técnico, por
medio del cual los ciudadanos expresaron
susopiniones,propuestasyrequerimientos,y
guienes conformamos esta Fiscalia General,
las formulamos mediante estrategias y
acciones que nos permitiran alcanzar los
objetivos y metas institucionales.

Los aspectos metodologicos sobre los que

FASE 1

Diagndstico

FASE 2

Participacion
ciudadana

FASE 3

Planeacion
participativa de
servidores publicos

Grafico 6. Modelo de plang

FASE 5

se asienta la formulacion de este Plan de
Desarrollo Institucional se estructuran en
cinco diversas fases (Grafico no. 6). Una
primera fase es en la que se desarrollo
un diagnodstico estratégico que permitio
establecer una clara lectura sobre Ia
situacion actual de la institucion. Dicho
diagnostico permite conocer los diversos
desafios que enfrenta esta institucion, lo
gue no solo se traduce en la necesidad de
contar con mayores recursos humanos,
presupuestarios y materiales, sino que
conlleva la definicion de mejores formas de
organizacion interna para la obtencion de
resultados concretos.

FASE 4

Evaluacion y

procesamiento de
informacion

Articulacion con la

vision estratégica
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La planeacion participativa es un proceso
a través del cual la toma de decisiones se
construye en conjunto con la sociedad, a
fin de integrar la opinidén de los diferentes
grupos, actores y sectores, que deben estar
involucradosenel procesodeelaboraciondel
PDI; la participacion activa de los diferentes
actores sociales en el proceso de planeacion
representa uno de los elementos esenciales
delanueva perspectivadelagestion publica,
por lo que la participacion ciudadana
toma un rol protagonico en la gestion
de la Fiscalia General, que fortalecié los
instrumentos y mecanismos de planeacion
Yy permitid contar con la vision de lo que le
importa a las personas y con ello legitimar
el PDI; en este tenor, en la segunda fase se
abocaron mecanismos y herramientas que,
como uno de sus elementos metodoldgicos
primordiales, vincularon a la institucion
con la ciudadania, con el propdsito de
conocer e integrar su percepcion respecto
del quehacer actual de la organizacion, los
aspectos factibles de mejorar y el enfoque
de futuro de la Institucion, con la finalidad
de gque sean base de estrategias y acciones
gue permitan brindar a los bajacalifornianos
mejores servicios de procuracion de justicia.

La planeacion estratégica se entiende
como un conjunto integrado de tareas
gue permiten esclarecer el proceso
mismo de la gestion y conduccion de las
organizaciones al dar cuenta de la razén de
ser de la institucion, su quehacer presente
y futuro, el diagndstico de su situacion
actual, los desafios que enfrenta, y las
acciones estratégicas que emprende para
darles solucion con resultados concretos.
Este conjunto de tareas de gestion, fueron
desarrolladas en un marco de compromiso
para que los servicios que provee esta FGE a
la ciudadania sean eficientes, eficaces y de
calidad.

En el marco de planeacion estratégica, en
el proceso de elaboracion colectiva de este
instrumento, una tercera fase conllevd una
premisa fundamental, que fue el involucrar
a todos quienes conforman este Organo
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Autonomo: fiscales, directores y servidores
publicos en general, los cuales aportaron
experiencias, datos y conocimientos que
permitieron  delinear preliminarmente
la formulacion de visidon, mision, valores,
objetivos estratégicos de la institucion,
estrategias, lineas de accion e instrumentos
de monitoreo y evaluacion, entre ellos,
indicadores de desempeno.

Una cuarta fase procedi¢ a la evaluacion y
procesamiento de la informacion, en donde
se determinaron los aspectos de mayor
relevancia para plasmar en el PDI 2023-
2029, considerando todas las fuentes de
informacion utilizadas en las estrategias de
participacion democraticay en los ejercicios
de planeacion participativa llevados a cabo
para tal fin en cada una de las unidades
administrativas de l|la Fiscalia General,
asi como las propuestas vertidas por la
sociedad civil a través del Buzon Ciudadano
Virtual por medio del cual se dio vida a los
gjercicios de participacion de democratica
gue permitieron la participacion de la
ciudadania en el proceso de construccion
del PDI.

Por ultimo, en la quinta fase, se busco
articularyformularlaestrategiainstitucional,
gue en esencia es una consolidacion de
las premisas anteriormente mencionadas,
mas la vision estratégica de quien tiene
la alta responsabilidad de encabezar el
desarrollo de los trabajos de investigacion
y persecucion penal de los delitos en la
Entidad.

Comose hadescritoen el presente apartado,
el PDI es, desde su origen, un documento
producto de las aportaciones de los
ciudadanos y los servidores publicos de la
FGE. A partir de recoger cada aportacion
y experiencia, se plasmo la vision de la
Fiscalia General que se necesita. Es decir,
este instrumento rector es un plan de todos
y para todos, tanto en su elaboraciéon como
en su compromiso de llevarlo a cabo.
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8. ALINEACION A PLANES Y PROGRAMAS

Uno de los aspectos fundamentales en el
éxitode las politicas publicasque se ejecutan
a través de los instrumentos de planeacion,
es la congruencia que éstas deben guardar
con aquellas generadas desde los distintos
ordenes de gobierno, pero, sobre todo, por
la capacidad de adaptar los objetivos hacia
fines comunes, que den congruencia a la
vision y mision de los organismos publicos,
acorde al marco de prioridades que definen
los instrumentos de planeacion nacionales
y estatales.

De acuerdo al articulo 26, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado Mexicano organizara
un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia

y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion. Por su
parte, el articulo 12 de la Ley de Planeacion
sefala que los aspectos de la Planeacion
Nacional del Desarrollo que corresponden
a las Dependencias y Entidades se llevaran
a cabo mediante el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

Es obligacion de esta FGE asegurarse
de la congruencia del PDI con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, el Plan
Estatal de Desarrollo de Baja California, y
demas programas de caracter nacional o
local, asi como de aquellos instrumentos
internacionales que marcan la pauta del
desarrollo sostenible.

MATRIZ DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA

FGE 2023-2029, A PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES Y ESTATALES

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-
2014

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 1. Atencién y vinculacién ciudadana.
Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Eje 3. Investigacion y persecucion penal de
los delitos.

Eje 4. Atencidn a victimas y grupos
vulnerables.

Eje 5. Justicia para mujeres con perspectiva
de género.

Eje 6. Investigacion forense.

Eje 7. Policia de investigacion.

1.- Politica y Gobierno
Cambio de Paradigma en Seguridad.

I. Erradicar la corrupcion y reactivar la
procuracion de justicia.

Il. Pleno respeto de los Derechos Humanos.

Ill. Regeneracion ética de las instituciones y
de la sociedad.

IV. Reformular el combate a las drogas.

V. Emprender la construccion de la paz.
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PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-
2014

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 8. Combate a la corrupcion.

Eje 9. Innovacion e inteligencia.

Eje 10. Coordinacioén institucional.

Eje 11. Profesionalizacion.

Eje 12. Fortalecimiento de capacidades.

Eje 13. Fiscalia transparente.

VI. Articular la seguridad nacional, la

seguridad publicay la paz.

VII. Coordinaciones nacionales, estatales y
regionales.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PLAN DE PERSECUCION PENAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2019-2024

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 1. Atenciéon y vinculaciéon ciudadana.
Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Eje 3. Investigacion y persecucion penal de
los delitos.

Eje 4. Atencién a victimas y grupos
vulnerables.

Eje 5. Justicia para mujeres con perspectiva
de género.

Eje 6. Investigacion forense.

Eje 7. Policia de investigacion.

Eje 8. Combate a la corrupcion.

Eje 9. Innovacion e inteligencia.

Eje 10. Coordinacién institucional.

Eje 11. Profesionalizacion.

Eje 12. Fortalecimiento de capacidades.

Eje 13. Fiscalia transparente.

Objetivo 1: Mejorar el acceso a los servicios
de procuracion de justicia.

Objetivo 2: Gestionar casos

de baja
complejidad / alto volumen.

Objetivo 3: Transformar el modelo de
gestion.
Objetivo 4: Generar capacidades

institucionales para la atencidn de casos de
alta complejidad/bajo volumen.

Objetivo 5: Centralizar la generacion,
procesamiento, sistematizacion y analisis de
la informacion.

Objetivo 6: Conformar un equipo
multidisciplinario responsable de proponer
las directrices estratégicas de persecucion
penal.

Objetivo 7: Fortalecer las capacidades de
litigacion y seguimiento integral al proceso
penal.

sistema de

Objetivo 8: Instaurar el

evaluacion de resultados.

N
—
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PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PLAN NACIONAL DE PAZ Y SEGURIDAD
2018-2024

Politicas Public

as/Estrategias

Eje 1. Atencién y vinculacion ciudadana.
Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Eje 3. Investigacion y persecuciéon penal de
los delitos.

Eje 4. Atencién a victimas y grupos
vulnerables.

Eje 5. Justicia para mujeres con perspectiva
de género.

Eje 6. Investigacion forense.

Eje 7. Policia de investigacion.

Eje 8. Combate a la corrupcion.

Eje 9. Innovacion e inteligencia.

Eje 10. Coordinacion institucional.

Eje 11. Profesionalizacion.

Eje 12. Fortalecimiento de capacidades.

Eje 13. Fiscalia transparente.

1. Erradicar la corrupcién y reactivar la
procuracion de justicia.

3. Pleno respeto y promocion de los
Derechos Humanos.

4. Regeneracion ética de la sociedad.
5. Reformular el combate a las drogas.
6. Emprender la construccion de la paz.

8. Seguridad publica, seguridad nacional y
paz.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA 2022-2024

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 1. Atencién y vinculacion ciudadana.
Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Eje 3. Investigacion y persecucion penal de
los delitos.

Estrategia prioritaria 1.1 Fortalecer
la  vinculacidn interinstitucional  con
organismos publicos y privados para la
promociéndela prevencion,elfomentodela
cultura de denunciay la atencién a victimas
con enfoque de género e interculturalidad.
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PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA 2022-2024

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 4. Atencién a victimas y grupos
vulnerables.

Eje 5. Justicia para mujeres con perspectiva
de género.

Eje 6. Investigacion forense.

Eje 7. Policia de investigacion.

Eje 8. Combate a la corrupcion.

Eje 9. Innovacion e inteligencia.

Eje 10. Coordinacion institucional.

Eje 11. Profesionalizacion.

Eje 12. Fortalecimiento de capacidades.

Eje 13. Fiscalia transparente.

Estrategia prioritaria 1.2 Establecer los
mecanismos de pacificacion y la cultura de
paz para prevenir la violencia y el conflicto.

Estrategia prioritaria 2.3 Fortalecer Ia
coordinacion entre las instituciones de los
tres ordenes de gobierno que participan
en la construccion de paz y seguridad en el
territorio nacional.

Estrategia prioritaria 2.4 Implementar
mecanismos de supervision de la actuacion
policial para evitar actos de corrupcion y
garantizar su desempeno con respeto a los
Derechos Humanos.

Estrategia prioritaria 3.2 Debilitar a la
delincuencia organizada mediante Ia
desarticulacion de la red financiera de los
criminales y las bandas dedicadas al delito
de secuestro, extorsion y trata de personas.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 2022-2027

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 1. Atenciéon y vinculaciéon ciudadana.
Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Eje 3. Investigacion y persecucion penal de
los delitos.

Eje 4. Atencién a victimas y grupos
vulnerables.

Eje 5. Justicia para mujeres con perspectiva
de género.

7.- Politicas Publicas
7.3. Seguridad ciudadana y justicia.

7.8. Derechos Humanos, igualdad de género
e inclusion.

7.9. Combate fronpal a
mMaxima transparencia.

la corrupcion vy

7.10. Gestion publica honestay al servicio de
la gente.

N
—
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ALINEACION A PLANES Y PROGRAMAS

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 2022-2027

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 6. Investigacion forense.

Eje 7. Policia de investigacion.

Eje 8. Combate a la corrupcion.

Eje 9. Innovacion e inteligencia.

Eje 10. Coordinacioén institucional.

Eje 1. Profesionalizacion.

Eje 12. Fortalecimiento de capacidades.

Eje 13. Fiscalia transparente.

7.3 Seguridad Ciudadana y Justicia.
7.3.7 Acceso a la Justicia para las Mujeres.
7.3.8 Justicia y paz Social

8. Vinculacion desde lo local hacia lo
global.

2.1 Vinculacion institucional del Gobierno
del Estado en su conjunto.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL
ESTADO

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, AGENDA 2030 ONU

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 1. Atencidon y vinculacién ciudadana.
Eje 2. Justicia Alternativa Penal.

Eje 3. Investigacion y persecucion penal de
los delitos.

Eje 4. Atencién a victimas y grupos
vulnerables.

Eje 5. Justicia para mujeres con perspectiva
de género.

Eje 6. Investigacion forense.
Eje 7. Policia de investigacion.
Eje 8. Combate a la corrupcion.

Eje 9. Innovacion e inteligencia.

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones
sdélidas. Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones capaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la
tratay todas las formas de violencia y tortura
contra los ninos.

16.3 Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.
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PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL OBJETIVOS DE DESARROLLO
2023-2029 DE LA FISCALIA GENERAL SOSTENIBLE, AGENDA 2030 ONU
ESTADO

Politicas Publicas/Estrategias

Eje 10. Coordinacién institucional. 16.4 De aqui al ano 2030, reducir
significativamente las corrientes financieras
Eje 11. Profesionalizacion. y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion
y devolucion de los activos robados y luchar
Eje 12. Fortalecimiento de capacidades. contra todas las formas de delincuencia

organizada.
Eje 13. Fiscalia transparente.
16.5 Reducir considerablemente el soborno
y la corrupcion y en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones
eficacesytransparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcion en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y  representativas que
respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades
fundamentales,deconformidadconlasleyes
nacionalesy los acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes,inclusomediantelacooperacion
internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo,
la capacidad de prevenir la violencia y
combatir el terrorismo y la delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas
no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.
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9. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD Y
PERSECUCION PENAL DEL DELITO EN BAJA

CALIFORNIA

Analisis situacional de la persecucion
penal.

Elanalisis criminal y la persecucion penal de
los delitos, desde hace méasde una décadase
volvio una necesidad y prioridad evidente en
los paises de Latinoamérica; esto, asociado
a la actividad policial y judicial enfocada
al esclarecimiento de delitos comunes
o complejos, recurrentes u ocasionales,
procurando siempre la aproximacion a la
solucion de los problemas de criminalidad
desde un sentido interdisciplinario,
identificando y aminorando las brechas
operativas que generan impunidad e
insatisfaccion en victimas y denunciantes.

En México, como en otros paises, los
indices de inseguridad son directamente
proporcionales a los niveles de impunidad,
siendo este un factor que alienta y alimenta
la actividad delictiva, descompone a las
instituciones y el tejido social, y genera
graves crisis de credibilidad. México necesita
reducir sus altos nivelesde impunidady esto
requiere de construir mejores capacidades
institucionales. Especificamente en nuestro
Estado, se debe invertir en mejorar las
capacidades y funcionamiento de las
instituciones, en especial en la procuracion
e imparticion de justicia.

México ocupa el lugar 60 de 69 paises
estudiadosen el Indice Global de Impunidad
2020 (IGI-MEX UDLAP, 2020) con 49.67
puntos, catalogado como impunidad alta.
De los 14 paises evaluados del continente
americano, México ocupa la cuarta posicion
de los paises con el mas alto indice de
impunidad. Acorde al Indice GClobal de
Impunidad México 2022, Baja California
ocupa el segundo lugar con mayor nivel de
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impunidad a nivel nacional con unindice de
69.84, solo por debajo del Estado de México
qgue fue de 74.55.

Para abatir este problema, es de suma
relevancia considerar la cifra negra de los
delitosque ocurrenynosondenunciados, asi
como analizar y fortalecer el desempeno de
las unidades de investigacion de las fiscalias
regionales y especializadas, en aspectos
fundamentalesqueimpactanlaprocuracion
de justicia, desde sus capacidades, hasta su
operacion y resultados.

La Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica,
ENVIPE 2022 (INEGI 2022), estima que en el
ano 2021 en Baja California se registré una
cifra negra del 91.2, por debajo del promedio
nacional la cual asciende a 93.2, haciendo
énfasis que entre las razones de las victimas
para no denunciar son en un 53.3% por
causas atribuibles a la autoridad, en este
tenor, el Indice Estatal de Desempeno de
Procuradurias y Fiscalias 2021 (IEDF 2021)
seNala que,acordealindicadorde tiempode
espera en el Ministerio Publico (porcentaje
de delitos que tardaron mas de cuatro
horas en promedio en ser denunciados),
en 2020 la Fiscalia General registré un 18%
de delitos que tardaron mas de cuatro
horas en promedio para ser denunciados,
ubicandose en la posicion numero siete
en el ranking nacional, sin embargo, de
acuerdo al IEDF 2020, la FGE fue la Fiscalia
gue menor porcentaje (10.5%) registraba en
el pais, este indicador muestra la necesidad
de que la Fiscalia cuente y fortalezca canales
alternativos que faciliten al ciudadano la
interposicion de su denuncia.

La confianza es un elemento primordial

_



N

g 2023-2020 Zuuuy

paragenerar legitimidad en lasinstituciones
de procuracion de justicia, lo que puede
incentivar la denuncia y aumentar la
probabilidad de esclarecimiento de los
casos (Impunidad Cero.Org), en 2020 solo
el 9.3% de los ciudadanos mayores de 18
anos expresaron tener mucha confianza
en el Ministerio Publico, disminuyendo un
1% respecto de 2019, posicionandose en los
ultimos lugares del pais (posicion 25 de 32)
en este aspecto. Estos datos, y los senalados
en los parrafos anteriores, nos indican el reto
gue se enfrenta para abatir las causas de la
no denuncia atribuibles a la autoridad, y con
ello, la impunidad.

En relacion con la capacidad instalada, de
conformidad con el [EDF 2021, Baja California
cuenta con 1.7 Ministerios Publicos por
cada 100 mil habitantes, ocupando Ia
doceava posicion en comparacion con el
resto de las entidades, un poco arriba de
la media nacional que es de 10.4; este dato
es revelador, ya que esta estrechamente
relacionado con la carga de trabajo
asignada a cada Ministerio Publico (Baja
California se encuentra en quinto lugar en
denuncias recibidas SNSP 2022); en 2020, la
Fiscalia de Baja California registro una carga
de trabajo de 201 casos anuales (carpetas
de investigacion que se inician en el ano)
por fiscal, ubicandose entre las primeras
diez entidades con mayor carga de trabajo;
esto, sin considerar la carga de trabajo de
carpetas de investigacion o averiguaciones
previas de anos anteriores.

Existe una relacion entre el presupuesto
gjercido en el combate a la impunidad
y los niveles de impunidad de cada
entidad federativa. El recurso per capita
destinado y ejercido por las fiscalias es un
elemento clave en el fortalecimiento de
las capacidades institucionales; durante

2020, en Baja California, la Fiscalia General
del Estado destind un presupuesto per
capita de 6731 pesos por cada habitante,
con un incremento de 2019 a 2020 del 58%,
lo que la ubicod en la tercera Fiscalia con
mayor presupuesto ejercido en el 2020
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(IEDF 2021), sin embargo, es de resaltar,
gue, desde hace anos, la Entidad ha estado
dentro de las primeras 10 Entidades con
mayor presupuesto per capita ejercido
por las fiscalias, empero, acorde al Censo
Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2022, en 2021 la Fiscalia de Baja California
contaba con 103 agencias o unidades de
investigacion, ubicandose en el sitio numero
11 a nivel nacional, y registrando una tasa de
2.6 unidades de investigacion por cada 100
mil habitantes.

La contingencia sanitaria causada por el
virus SARS CoV-2 (covid-19) causd que la
administracion publica y la administracion
de justicia en particular aceleraran |la
digitalizacion de sus instituciones. Debido a
esto, la mayoria de fiscalias y procuradurias
del pais incorporaron tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) en sus
procesos de denuncia. A pesar de que
existe una brecha digital que imposibilita
gue toda la ciudadania tenga acceso por
igual a tecnologias de la informacion
Yy en consecuencia a estos desarrollos,
la existencia de canales alternativos
de denuncia, como las plataformas o
aplicaciones de denuncia digital, cabinas
de denuncia o la incorporacion de tabletas
electronicas en el proceso, puede ayudar
a despresurizar la carga de trabajo de
las unidades de investigacion y a que la
poblacion se acerque a las autoridades de
una forma mas eficaz y accesible (IEDF
2021).

La transformacion digital es un factor
clave para fortalecer la capacidad de los
Ministerios Publicos, por lo que es preciso
incorporar tecnologias de la informacion y
comunicacion en los procesos de denuncia
(IEDF 2021), en este nuevo indicador
planteadoporimpunidadCero.Org,laFiscalia
de Baja California se ubico en la posicion
numero 22, consideramos elemental que la
FGE cuente con plataformas de denuncia
en linea, pues estas herramientas cumplen
un papel fundamental en los procesos de
transicion y transformacion digital, toda
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vez que son estas plataformas las que
garantizan el acceso a la justicia digital,
por lo que se tendra un reto importante en
la busqueda de la transformacion digital
gue acerque a esta Institucion con los
ciudadanos, eficiente la investigacion y la
prestacion de los servicios, y coadyuve en el
abatimiento de la impunidad.

En relacion con la efectividad en
la resolucion de casos |IEDF 2021
(determinaciones no ejercicio de la accion
penal, abstencion de investigar, criterios de
oportunidad, incompetencia, acumulacion,
sobreseimiento, otras causas o decisionesde
terminacion, carpetas vinculadas a proceso
Yy Casos resueltos por justicia alternativa), la
Fiscalia de Baja California es la cuarta fiscalia
con mayor efectividad a nivel nacional con
un 27.1%, seguida de Guanajuato, Chiapas,
y Querétaro. Es de resaltar que de 2019 a
2020, la Entidad disminuyo el porcentaje de
efectividad en un 15%.

Para Impunidad Cero.Org, la probabilidad
de esclarecimiento del delito se calcula con
base al porcentaje de efectividad, asi como
con el porcentaje de delitos denunciados
gue iniciaron una carpeta de investigacion
(la cifra inversa de la cifra negra), es decir, la
probabilidad de que un delito se denunciey
se esclarezca. En México, la probabilidad de
esclarecimiento del delito es sumamente
baja (1.04%); a nivel estatal, la Fiscalia que
cuenta con una mayor probabilidad de
esclarecimiento del delito, aunque con
un porcentaje muy bajo, es la del Estado
de Guanajuato (2.99%), siguiéndole Baja
California con el 2.77%. Al igual que en el
indicador anterior, la Entidad disminuyo
sus resultados pasando de 3.37% en 2019
(la probabilidad esclarecimiento mas alta
en el pais), a 2.77% en 2020, aclarando
gue, a nivel nacional en 2020, solo cuatro
estados aumentaron su probabilidad de
esclarecimiento del delito, siendo estos
Chiapas, Guanajuato, Jalisco y Yucatan, el
resto, al igual que Baja California, disminuyo
este indicador (IEDF 2021).
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Acorde |[EDF 2021, a nivel nacional durante
2019, la efectividad en la cumplimentacion
de dordenes de aprehension (6rdenes de
aprehension cumplimentadas respecto de
las ordenes de aprehension en tramite) fue
solo del 47.5% de las rdenes de aprehension
ordenadas por la autoridad jurisdiccional. En
dichoano, Baja California se ubico por debajo
de la media nacional con una efectividad
del 39.3%, ubicandose en el lugar 23, lo que
la posicion® como una de las entidades con
menor efectividad en la cumplimentacion
de las ordenes aprehension, bajando dos
posiciones respecto de 2018 cuya efectividad
era de 41.8%.

Asi mismo, de acuerdo al Modelo
de Evaluacion y Seguimiento de Ia
Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal (MES) elaborado por |la Secretaria de
Gobernacioén, durante el 2022, de las 2,230
ordenes de aprehension liberadas ese
mismo ano, solo se cumplimentd el 44%,
resultado que posiciona a Baja California en
el penultimo lugar en el ranking nacional.

Dado que el homicidio doloso es un delito
de alto impacto social, medir su impunidad
resulta de suma relevancia, toda vez
gue muestra la capacidad del Ministerio
Publico de esclarecer este injusto penal;
a nivel nacional, en los uUltimos tres anos
la impunidad se ha mantenido alrededor
de 89%. Es decir, de cada 100 homicidios
intencionales que suceden en el pais,
Unicamente alrededor de 11 cuentan con
una sentencia condenatoria. El nivel de
impunidad en la Entidad en 2019 fue del
91.2%, ubicandose en la posicion numero
12 de los estados con mayor impunidad en
este delito (IEDF 2021).

Derivado de los indicadores mencionados
en los parrafos que preceden, Impunidad
Cero.Org, ubica el indice de desempeno
de la Fiscalia General con un puntaje de
53.9, lo que la posiciona en el décimo lugar
nacional (Grafica 1). Derivado de un analisis
nacional de México Evalua, Baja California se
encuentra en la posicion nacional ndmero

_
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ocho en el ranking nacional de avance en
la consolidacion del Sistema de Justicia
Penal, por lo que destaca como una Entidad
gue refleja un mayor entendimiento de la
naturaleza sistémica y de politica publica
de la justicia procesal penal (Hallazgos 2021).

De acuerdo al MES, de enero a diciembre
de 2022, el funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal en Baja California registro
147,585 Carpetas de Investigacion Iniciadas
(Cll), ubicandose como la tercera Entidad en
el paiscon mayornumerode Cll,delascuales
22,444 seiniciaroncondetenido,yelrestante,
125,141 se inicio sin detenido, equivalentes al
15% y al 85%, respectivamente. De las 147,585
Cll, se determinaron 54,218 equivalentes al
37%; 81,827 se encuentran en trdmite de
investigacion (55%), siendo Baja California
la novena Entidad con menor numero de
Cll en tramite; 13,353 se derivaron al Organo
Especializado en Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias (OEMASC)
para su correspondiente solucion mediante
acuerdo, mediacion, conciliacion o junta
restaurativa; y el 9% equivalente a 8,636 Cl|
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fueron vinculados a proceso (Grafica 2).

Delas54,268Clldeterminadas,esimportante
resaltar que, de las determinaciones
realizadas por el Ministerio Publico en Baja
California, solo el 12% de las Cll fueron para
archivo temporal, mientras hay estados
como Aguascalientes y Morelos que
registran el 88% y 87%, respectivamente.
El 9% correspondio a 4,854 Cll en las que
se determind la Abstencion de Investigar
(Grafica 2), siendo la cuarta Entidad
con mayor porcentaje de este tipo de
determinaciones, (MES 2022).

En relacion con las determinaciones de
No ejercicio de la Accion Penal, 19,948
(37%) Cll fueron determinadas en este
rubro por no considerarse constitutivos
de delitos, lo que ubica a la Entidad como
la novena posicion en el ranking nacional;
mientras que el 38% equivalentes a 20,633
Cll fueron determinadas como Criterio de
Oportunidad, registrandose la Entidad en |la
primera posicion nacional (MES 2022).
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147,585 (100%)
Carpetas de investigacion
iniciadas por DQO

54,218 s6:7%)
22,444 (15.2%) Cll con detenido PCll determinadas

125,141 (84.7%) Clisin detenido

En trémite OEMASC sin Acuerdo 6468 (484%)

Acuerdo 29% (2%
Resueltos OEMASC por Mediacién 288 (1w

criteriode: idad 2063 (387
SR e Resueltos OEMASC por Concillacion 908 (68%

No ejercicio dela accién penal 19948 (368%) -
Resueltos OEMASC por Junta Restaurativa 487  (36%)

Archivotemporal 6494 (N9%)
Abstencién de investigar 4854 (B9%)
Incompetencia 965 (18%)
Acumulacion 804 (15%)

Otra Causa de Extincién Penal 508 (09%)

Otra Decision/Terminacién CP '3 (002%)

on inforrr

A mayor numero de determinaciones en la
investigacion, puede decirse que menor es
la tasa de congestion ministerial, es decir,
procedimientos cuyas investigaciones se
encuentren en tramite o sin resolver, la tasa
nacional de congestion ministerial es de
49.9%, mientras que Baja California presenta
una tasa del 61.3%; en este rubro, es preciso
considerar la existencia de tres elementos
clave: 1. un mecanismo de evaluacion del
desempeno que incentive al personal y le
ofrezca condiciones de certidumbre para
su toma de decisiones; 2. una politica o
plan de persecucion penal que defina las
prioridades y la asignacion de recursos
institucionales, y 3. un modelo de gestion
gue favorezca la toma de decisiones de los
operadores, para reducir espacios de riesgo
de discrecionalidad, homologar criterios
de atencion y propiciar el uso adecuado de
las determinaciones ministeriales que no
resuelven de fondo los conflictos (Hallazgos,
México Evalua 2021).

Elusodelos MASC (Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias) permite que
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Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del SIP enero

se agilice la solucion del conflicto penal
en los casos que procede y, sobre todo,
agiliza la reparacion del dano de la victima,
poniendo en el centro sus necesidadesy las
posibilidades reales por parte de la persona
imputada de cumplir con las obligaciones a
las que se compromete. Aunado a ello, estos
mecanismos permiten que la poblacion
usuaria del SIJP encuentre una solucion
Optima a la problematica que plantean,
siendo participes del proceso de manera
proactiva y propositiva (Hallazgos 2021). De
los 13,353 casos remitidos al OEMASC, el
48.4% se encuentra en tramite sin acuerdo,
el 22% se encuentra en tramite con acuerdo,
el 191% resuelto por mediacion, el 6.8%
resuelto por conciliacion y el 3.6% resuelto
por junta restaurativa. Resalta el hecho de
gue Baja California es la tercera Entidad con
mayor numero de Cll derivadas al OEMASC,
y que es la segunda Entidad con mayor
porcentaje de Cll en tramite sin acuerdo
(MES 2022. Grafica 2).

Durante 2022, Baja California fue Ia
tercer Entidad con mayor numero de

.
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procedimientos de Cll vinculados a proceso,
solo después de la Ciudad del México y
Nuevo Leodn, dichas vinculaciones a proceso
(8,636), fueron equivalentes al 9% del total
nacional. En relacion con el total de Cll en
el 2022, dichas vinculaciones representaron
el 59%, un poco mas que el promedio
nacional que en ese ano represento el 4.7%.
De los 8,636 imputados a los que se les dictd
auto de vinculacion a proceso, al 85% se les
impuso medida cautelar, similar al nacional
que represento el 82% (MES 2022).

Para abatir la impunidad es igualmente
sustancialelfortalecimientoyespecializacion
del Ministerio PuUblico y sus auxiliares como
son la policia de investigacion, los servicios
periciales y las areas de informacion y
analisis para consolidar la tetralogia de
la persecucion penal de los delitos. La
profesionalizacion de los operadores
es una condicion indispensable para la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal
y para la transformacion institucional de
la Fiscalia General, toda politica publica se
ejecuta a través de los servidores publicos
gue la implementan, de tal suerte que el
éxito de su puesta en marcha depende de
las capacidades y competencias de éstos,
de su profesionalizacion, de su capacidad de
enfocarse en resultados y metas, asi como
de su permanencia en las instituciones,
mas alla de los vaivenes politicos (Hallazgos
2020). Pese a su relevancia, sigue siendo
una asignatura pendiente en la Fiscalia
General, por ello, es importante fortalecer
las condiciones para su implementacion
integral en las etapas del reclutamiento,
seleccion, ingreso, certificacion, promocion,
sancion, baja, pension y jubilacion de los
elementos de carrera.

Los servicios periciales son fundamentales
para el desarrollo de investigaciones
criminales sélidasy con resultados positivos;
estos servicios proveen los insumos
técnicos y cientificos para dar contenido
a las investigaciones sobre las cuales se
construyen las acusaciones y las estrategias
de defensa. Por ello, es importante
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continuar reforzando su especializacion
en la Entidad, una parte importante del
fortalecimiento de los servicios periciales es
su estado de fuerza, su equipamiento y su
infraestructura. Al cierre del 2022, la Fiscalia
General contaba con 20 laboratorios, 6 fijos
y 14 moviles en 14 diferentes especialidades
de investigacion forense, careciendo de
areas de investigacion como son analisis
de voz, identificacion fisondmica, retrato
hablado, e informatica y tecnologias de la
informacién, entre otras; ubicdndose en
la décima posicion a nivel nacional por el
numero de laboratorios forenses con los
gue cuenta (CNPJE 2022 INEGI).

Ademas, acorde al censo arriba senalado,
Baja California, con 290 peritos, ocupa la
posicion numero15en losestados con mayor
numero de ellos; asi mismo, con mas de 144
millones de pesos ejercidos en el ano por los
servicios periciales de las fiscalias estatales,
ocupa el sexto lugar nacional. En cuanto a
equipo de computo, la Fiscalia del Estado
reportdé contar con 579 computadoras
asignadas al funcionamiento de los servicios
periciales posicionandose la Entidad en el
segundo lugar nivel nacional (CNPJE 2022).

Enrelacionconlassolicitudesdeintervencion
pericial, durante 2021, los servicios periciales
de la Fiscalia General recibieronyadmitieron
134 mil 205, ubicandose en el décimo sitio
a nivel nacional en numero de solicitudes
de intervencion recibidas; de ellas, el 23%
se registraron en tramite o pendientes
de concluir, lo que la coloca como la sexta
Fiscalia con mayor rezago en este rubro.

La situacion delictiva y de persecucion
penal del delito, requiere de enfrentar a
la delincuencia de manera sistémica y
organizada para disuadir la comision de
delitos y afectar la economia del crimen,
aumentando sus costos y reduciendo
SUs ganancias mediante un nuevo
modelo de fortalecimiento institucional,
investigacion y operacion policial que
aumente significativamente el numero
de delincuentes capturados, imputados,
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sentenciados y sancionados con penas
adecuadas segun el tipo de delito cometido.

Analisis situacional de Ila incidencia

delictiva.

Desde hace anos, el incremento de la
violencia y la inseguridad se ha convertido
en el tema central de las politicas publicas
y en una de las principales preocupaciones
de la ciudadania, principalmente, por
la manifestacion de los delitos de alto
impacto como son homicidios, secuestros,
privaciones, y extorsion; y los delitos de
robo de vehiculo, robo a casa habitacion y
robo a comercio; asi como el crecimiento
exponencial de los delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo.

El panorama que en materia de seguridad y
justicia persiste en la Entidad essumamente
complejo. Desde hace algunos anos se
incrementd la violencia entre los grupos
de delincuencia organizada lo que derivo
en un crecimiento acelerado histdrico en
las victimas de homicidios dolosos y otros
injustos penales concatenados con estos
delitos, mientras que los delitos de robo
contindan registrando a la entidad como
una de las de mayor recurrencia nacional.

De conformidad a Proyecciones de
Poblacion de CONAPO 1950-2070, la
poblacion en el pais en el ano 2022 fue de
129,365,552 habitantes, en Baja California la
poblacion ascendid a 3,916,900 personas,
representando el 3%; sin embargo, la
proporcion en la comision de delitos es
del 5%. Durante 2022 a nivel nacional,
se registraron 2141979 delitos (delitos
registrados en las carpetas de investigacion
iniciadas. Una carpeta de investigacion
puede contener uno mas delitos), de
ellos, 109,729 (5%) correspondieron a los
suscitados en Baja California (Incidencia
Delictiva SESNSP 2022).

Enlos ultimos anos, la Entidad no ha podido
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sostener una tendencia a la baja; acorde
a datos estadisticos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California(SCC), durante 2022 se registro un
incremento del 11.9% respecto de 2021, y un
6.4% de incremento en 2021 respecto de
2020 (Grafica 3); ademas, continua dentro
de los cinco estados que registran mayor
incidencia delictiva, solo después del Estado
de México, Ciudad de México, Guanajuato y
Jalisco. Sin embargo, dentro de estos cinco
estados con mayor incidencia de delitos,
Baja California es la Entidad que registra
la mayor tasa de delitos por cada 100 mil
habitantes, colocandose en la segunda
posicion a nivel nacional, solo después de
Colima (Incidencia Delictiva SESNSP 2022,
Proyecciones de Poblacion de CONAPO
1950-2070) .

BAJA CALIFORNIA
TOTAL DE DELITOS DEL FUERO COMUN DENUNCIADOS EN LA ENTIDAD
ANTE LA FGE BC EN EL PERIODO 2015 - 2023
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De los 74,200 delitos denunciados de enero
a agosto de 2023, el 45% de ellos fueron
registrados en el municipio de Tijuana, el
32% en Mexicali, el 12% en Ensenada, el 3%
en Tecate, el 4% en Playas de Rosarito, 2%
en San Quintiny 1% en el municipio de San
Felipe (Grafica 4).
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BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC
DE ENERO A AGOSTO DE 2023 POR MUNICIPIO

uMEXICALI mTIJUANA mENSENADA mTECATE mROSARITO mSAN QUINTIN mSAN FELIPE

De conformidad con el Instituto para la
Economia y la Paz, al cierre del 2022, Baja
California por tercer ano consecutivo, es de
los estados menos pacificos del pais. En 2022
se coloco en el tercer estado menos pacifico
seguido por Colimay Zacatecas, registrando
un significativo impacto econémico por la
violencia (el gasto y el efecto econdmico
relacionados con “contener, prevenir y
afrontar las consecuencias de la violencia)
durante 2022, gastando alrededor de los
70,000 pesos per capita, equivalentes a mas
de 274 mil millones de pesos (Indice de Paz
en México IPM 2022).

El delito de homicidio doloso es un delito
gue impacta la vida de las familias y
sus comunidades, generando una alta
percepcion de inseguridad; a nivel nacional,
durante 2022 se registraron 30,975 victimas
dehomicidiodolosoenelpais,representando
una tasade 23.94 victimas de homicidios por
cada 100 mil habitantes. En Baja California,
durante los Ultimos anos, las victimas de
homicidio se incrementaron ano con ano
en practicamente todos los municipios del
Estado; durante 2022 se registraron 2,726
victimas de homicidio doloso equivalentes
a una tasa de 69.6 victimas de homicidio
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doloso por cada 100 mil habitantes, un 191%
mas que la tasa nacional; ubicandonos en
la tercera posicion nacional como una de
las Entidades con mayor tasa, solo después
del estado de Colima y Zacatecas (Tabla 1).
De igual manera, en numeros absolutos
Baja California se encuentra en la segunda
posicion, solo después del Estado de
Guanajuato (Incidencia Delictiva SESNSP
2022, Proyecciones de Poblacion CONAPO
1950-2070).

TASA DE VIiCTIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO POR CADA 100 MIL HAB.

VICTIMAS DE

ENTIDAD POBLACION CENSO |TASA POR CADA 100
FEDERATIVA Homicibio CONAPO 1950-2070 MIL
DOLOSO 2022
01 |Colima 868 749,616 15.79
02 |Zacatecas 1340 1,659,845 80.73
04 |Morelos 1174 2,010,010 5841
05 Sonora 1,741 3,035,796 57.35
06 |Guanajuato 3,260 6,329,373 51,51
07 |Chihuahua 1972 3,873,287 5091
08 |Michoacan 2423 4,876,774 49.68
09 |Guerrero 1,360 3,597,393 37.81
10 |Quintana Roo 630 1,955,709 3221
N |Jalisco 2,070 8,603,805 24.06
12 |Oaxaca 970 4,228,352 2294
13 |San Luis Potosi 648 2,893,019 22.40
14 |Nuevo Leén 1,328 6,042,046 2198
15 |Sinaloa 478 3,106,048 15.39
16 Puebla 1,028 6,783,397 1515
17 |México 2,604 17,317,246 15.04
18 | Tabasco 328 2,443,204 13.42
19 |Tamaulipas 473 3,636,033 13.01
20 |Nayarit 165 1,270,829 1298
21 |Veracruz 986 8,133,507 1212
22 |Hidalgo 330 3,171,392 10.41
23 |Tlaxcala 142 1,386,025 10.25
24 |Campeche 9% 942,904 9297
25 |Cd. de México 795 9,245,415 8.60
26 |Chiapas 428 5,820,789 7.35
27 |Querétaro 174 2,483,170 7.01
28 Durango 130 1,876,495 693
29 |Baja California Sur 57 839,890 6.79
30 |Aguascalientes 79 1,481,183 533
31 |Coahuila 135 3,251,937 415
32 |Yucatan 39 2,404,163 162
Total nacional 30,975 129,365,552 23.94
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Entreelperiododelosanos2015y2022sehan
sostenido niveles historicamente altos en
las victimas de homicidio doloso. Derivado
de trabajos y operativos coordinados entre
los tres ordenes de gobierno, a partir del
ano 2022 esta tendencia del injusto penal
en comento, registra un decremento en
la Entidad del -10% en las victimas de
homicidio doloso respecto del 2021, un -7%
respecto de 2020, y solo un decremento
del -5% comparado con 2019. El ano 2018
registro histéricamente el mayor numero de
victimas por este ilicito, datos que indican lo
sustantivo que es reforzar las estrategias de
persecucion penal de este delito y abatir su
impunidad (Grafica 5).

BAJA CALIFORNIA
VICTIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO REGISTRADAS EN LA ENTIDAD
DURANTE EL PERIODO 2015 - 2023
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Esa tendencia a la baja, se ha sostenido
en el periodo enero-agosto 2023 respecto
del mismo periodo del 2022, registrandose
un decremento del -11% en el ndmero de
victimas de homicidio doloso. Mexicali
registroé una disminucion del -32%, Tijuana
del-76%, Ensenada reportd unadisminucion
del -43%, Playas de Rosarito un decremento
del -45%, y San Felipe un -40%; Unicamente
los municipios de Tecate y San Quintin
registraron un incremento de 22% y 45% ,
respectivamente (Grafica 6).
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BAJA CALIFORNIA
VIiCTIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO REGISTRADAS EN EL PERIODO
ENERO - AGOSTO 2023 vs 2022
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De las 1,606 victimas de homicidio doloso
acaecidas de enero a agosto 2023, el 79%
de ellas se registraron en el municipio de
Tijuana, el 9% en Mexicali, el 5% en Ensenada,
el 4% en Tecate, 3% en Playas de Rosarito,
1% en San Quintin y el 0.2% en el Municipio
de San Felipe (Grafica 7). Del total de las
victimas, el 71% fueron ejecutadas con arma
de fuego (SESNSP 2022).

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE VICTIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO
REGISTRADAS DE ENERO A AGOSTO DE 2023 POR MUNICIPIO
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Existe una correlacion significativa entre la
mayoria de las victimas de homicidio doloso
con los delitos de narcomenudeo y trasiego
de droga, estas actividades delictivas
generan conflictosde poderentrelosgrupos
de la delincuencia organizada, conflictos
gue resuelven victimando a sus opositores
(IPM 2020); para darnos una idea de la
importancia geografica de Baja California
paraladelincuenciaorganizada,segundatos
estadisticos de la CBP (Customs and Border
Protection), durante 2022, en la frontera
con México se registraron 10,919 eventos de
aseguramiento de diversas drogas, de ellos,
3,761 se registraron en los corredores de San
Diego, y El Centro California, equivalente a
que el 34% de dichos eventos ocurrieron en
los corredores frontera con Baja California.
Es de resaltar el hecho que, del total de
droga asegurada por dicha corporacion,
las denominadas drogas duras han sido
mayormente aseguradas en la franja
fronteriza de nuestra Entidad: el 47%, el 55%
y el 56% de los eventos de aseguramiento
de fentanilo, heroina y metanfetamina,
respectivamente, se suscitaron en los supra
indicados corredores (CBP, 2023).

En la legislacion mexicana, el delito de
feminicidio es la “forma mas extrema
de violencia contra la mujer y una de

las manifestaciones mas graves de la
discriminacion hacia ellas” (Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia Contra las Mujeres, 2016); fue
tipificado como tal hasta la reforma del
Codigo Penal Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de junio de
2012 (Feminicidio en México: una vision
internacional y comparativo legislativo
nacional, Senado de la Republica), en
ese mismo ano, en fecha 19 de octubre,
se publicé en el POE la reforma al Cddigo
Penal para el Estado Baja California,
con subsecuente reforma en el ano de
2012, pero es hasta marzo de 2015 que la
entonces Procuraduria General de Justicia
del Estado inicio la integracion de carpetas
de investigacion por el delito de feminicidio.

De conformidad con la incidencia reportada
porelSESNSP,en2022seregistraronenelpais
963 hechos de feminicidio con 984 victimas,
de ellas, 26 se registraron en Baja California,
lo que equivale al 3% del total de victimas,
representando una tasa de 0.66 feminicidios
por cada 100 mil habitantes ubicandonos
en la posicion numero 20 a nivel nacional;
de ellos, el 42% fue perpetrado con arma
de fuego. A partir del 2018, se incremento
el registro de la violencia feminicida este
delito, manifestando su incidencia mas alta
en 2020 (Grafica 8), ano significativo por ser
el punto algido de la pandemia causada por
el virus COVID-19, que confind a millones de
familias en sus hogares, impactando en el
incremento de la violencia familiar (Centro
de Estudios Sociales de Opinion (CESOP),
Camara de Diputados 2021).

Dado lo lacerante de este injusto penal,
es importante continuar reforzando Ia
investigacion y persecucion penal con
perspectiva de género, con el objeto reducir
suimpunidady sancionar alos responsables
por medio de investigaciones eficaces,
argumentaciones bien sustentadas vy
reparaciones dirigidas a la reconstruccion
del proyecto de vida de las victimas de estos
delitos.

BAJA CALIFORNIA
VICTIMAS DE FEMINICIDIO REGISTRADAS EN EL PERIODO
2015- 2023
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Durante 2023 se observa una tendencia a
la baja en el delito de feminicidio. De las 15
victimas registradas en el periodo enero-
agosto de 2023, el 40% se registraron en el
municipio de Tijuana, 13% en Mexicali, 20%
en Ensenada, 7% en Tecate y Playas de
Rosarito, y un 13% en San Quintin (Grafica 9).

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE VICTIMAS DE FEMINICIDIO REGISTRADAS DE
ENERO A AGOSTO DE 2023 POR MUNICIPIO

EMEXICALI ®TIJUANA ®ENSENADA ®TECATE WROSARITO ®SAN QUINTIN

Por la prevalencia de indices de violencia
feminicida, con fecha 29 de junio de 2021,

la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,
declard la Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, en los siete municipios
de Baja California, declaratoria que incluye
la implementacion de 39 medidas de tipo
preventivo, de seguridad, de justicia y de
reparacion del dano, lo que indica que se
deben de seguir redoblando los esfuerzos
para prevenir, atender, sancionary erradicar
la violencia contra las mujeres.

La desaparicion forzada de personas vy la
desaparicion cometida por particulares,
implica la negacion de todos los Derechos
Humanos; constituye una practica cruel
gue agravia a la sociedad y atenta no soélo
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en contra de la persona desaparecida,
sino también de sus familias. En mayo
de 2022 el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
contabilizd 100 mil personas desaparecidas.
Por su parte, el Movimiento Nacional por
Nuestros Desaparecidos senald que en el
pais hay mas de 52 mil personas fallecidas
sin identificar. Durante 2022 el estado con
la tasa mas alta de registros de personas
desaparecidas y no localizadas por cada
100 mil habitantes fue Zacatecas con 27,
seguido de Quintana Roo (19.8), Tamaulipas
(16.7), Ciudad de México (15.2) y Morelos
(14.3). Cerca de la mitad de las entidades
federativas registra una tasa anual de entre
cinco y diez personas desaparecidas por
cada 100 mil habitantes (Impunidad Cero.
Org 2022).

Concretamente en los articulos 68 al 78,
la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de  Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas,
ordena a las fiscalias crear una Fiscalia
Especializada que cuente con los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos
gue se requieran para su efectiva operacion.
A agosto de 2023 la FGE no habia dado
cumplimiento a ese mandato legal.

Acordealmpunidad Cero.Org,de2019a2022,
el numero de sentencias condenatorias
por los delitos de desaparicion forzada
y cometida por particulares es minima,
principalmente en relacion con los casos
registrados en el RNPDNO. En estos cuatro
anos se registraron 35,669 desapariciones,
mientras que los poderes judiciales locales
soloreportaron14lsentenciascondenatorias
por estos delitos, de ellas, 2 correspondieron
a Baja California (Grafica 10).

Con base en lo senalado en parrafos
anteriores, es importante reconocer en su
magnitud,lacrisisenlagquesehanconvertido
las desapariciones en México. Requiere,
entre otras estrategias, prestar especial
atencion a la investigacion y persecucion

.
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penal de los delitos de desaparicion forzada
y desaparicion cometida por particulares,
muy en especial a los servicios periciales
para la busqueda forense y posterior
identificacion de personas desaparecidas y
no localizadas.

SENTENCIAS CONDENATORIAS POR DELITOS DE
DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES 2019-2022
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La violencia sexual contra las mujeres, las
ninasylosninos,esunadelasviolacionesmas
gravesdelos Derechos Humanos, extendida,
arraigada y en muchas ocasiones tolerada
en el mundo. Esta violencia es tanto causa
como consecuencia de la desigualdad y de
la discriminacion de género (Organizacion
Mundial de la Salud, Departamento de
Salud Reproductiva e Investigacion, Escuela
de Higiene y Medicina Tropical de Londres,
Consejo Sudafricano de Investigaciones
Médicas (2013), siendo la violencia sexual
una de las formas de violencia mas extrema
gue sufren las mujeres, las nihas y los
ninos principalmente. Durante 2022, se
cometieron en el pais 82,733 delitos contra
la libertad y seguridad sexual, de éstos,
3564 se registraron en Baja California,
equivalentes al 4%, por lo que es la sexta
Entidad con mayor incidencia de este delito
(SESNSP 2022).

Dentro de los delitos contra la libertad y
seguridad sexual cometidos en ese mismo
ano en la Entidad, se registrd la denuncia
de 648 delitos de violacién, observandose
un incremento de su incidencia en los dos
dltimos anos (2020-2021), pero menor a
lo registrado en el periodo de 2015 al 2019
(Grafica 11). De los 454 delitos de violacion

BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE VIOLACION DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC EN EL PERIODO
DE 2015 - 2023
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denunciados en el periodo enero-agosto de
2023, el 43% fue denunciado en el municipio
de Tijuana, el 30% en Mexicali, el 13% en el
municipio de Ensenada, 2% en Tecate, 4%
en Playas de Rosarito, 7% en San Quintiny el
1% en el municipio de San Felipe (Grafica 12).

Para la persecucion penal de estos delitos,
se requiere de fortalecer la investigacion
especializada, asi como de atencidon a
las victimas de estos delitos mediante
una intervencion interdisciplinaria e
interinstitucional, con profesionalizacion y
especializacion en el tema y la perspectiva
de género.

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DE VIOLACION DENUNCIADOS ANTE
LA FGE BC DE ENERO A AGOSTO DE 2023 POR MUNICIPIO
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Si bien la delincuencia organizada se ha

manifestado en nuestro pais, a través
de diversos delitos, el del secuestro en
particular, ha sido el que mas han sufrido de
forma directay se puede decir desgarradora
aquellas personas que han padecido esta
terrible conducta antisocial. Esta situacion
en particular, se considera que ha danado
en gran medida a la sociedad mexicana en
su conjunto, ya que, con el advenimiento de
nuevas modalidades en este tipo de delito,
Como es el secuestro expres, o el secuestro
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virtual,entre otros,deja masvulnerabletanto
a la victima como a sus familiares (Direccion
de Servicios de Investigacion y Analisis, LX
Legislatura, Cdmara de Diputados 2008).

Durante 2022, en el pais se iniciaron 506
carpetas de investigacion por el delito de
secuestro, de ellos, 18 se suscitaron en Baja
California (Incidencia Delictiva SESNSP
2022), lo que representa el 3.6%, ubicandose
en el lugar 10 en la incidencia de este delito
a nivel nacional,y 12 en tasa por cada 100 mil
habitantes en el ranking nacional.

En 2022, el secuestro se incrementd en
un 20% mas que en 2021, y un 29% mas
respecto de 2020 (Grafica 13). Dada la
violencia extrema que representa el delito
de secuestro, éste debe combatirse de
forma especializada e integral, mediante
estrategias de coordinacion, inteligencia,
profesionalizacion y equipamiento de
ultima generacion.

BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE SECUESTRO DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC
DURANTE EL PERIODO ENERO - AGOSTO DE 2023
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De los 18 secuestros cometidos en 2022, el
72% se registro en el municipio de Tijuana,
el 14% en Mexicali, y el 14% en el municipio
de Ensenada.
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El delito de robo es un problema de
seguridad ciudadana, que lacera el
patrimonio de los mexicanos y representa
una actividad recurrente para muchos
de los delincuentes. Durante 2022, se
denunciaron en el pais 609,635 delitos de
robo en sus diversas modalidades, de ellos,
el 5% fue registrado en Baja California,
donde tres de cada 10 delitos denunciados
correspondieron a delitos de robo (SESNSP),
ubicandose en la cuarta posicion a nivel
nacional. En el citado ano en la Entidad, se
denunciaron 102,902 delitos, de los cuales
33,138 (32%) corresponden al delito de robo;
y aunque en la siguiente grafica se observa
un decremento a partir del ano 2018, la
incidencia que aun se registra, indica la
prioridad de las acciones y compromisos
institucionales que deben atender este
delito (Grafica 14).

BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE ROBO EN SUS DIVERSAS MODALIDADES DENUNCIADOS ANTE LA FGE BCEN EL
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De los 21,783 delitos de robo denunciados
durante el periodo de enero a agosto 2023,
el 47% se registré en el municipio de Tijuana,
el 33% en Mexicali, en el municipio de
Ensenada se denunciaron el 12%, en Playas
de Rosarito el 4%, mientras que en Tecate
y San Quintin se registraron el 3% y el 1%,
respectivamente y en San Felipe solo 0.4%
(Grafica 15).
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El delito de robo de vehiculo, es un
injusto que en muchas de las ocasiones
se encuentra ligado a operaciones de la
delincuencia organizada y que deteriora el
patrimonio de las victimas de este delito. Por
muchos anos, Baja California ha registrado
una alta incidencia de robo de vehiculo. De
acuerdo a cifras registradas por el SESNSP,
durante 2022 en el pais se cometieron
138,046 robos de vehiculo automotor,
correspondiendo a Baja California 12,353 de
ellos, es decir el 9% de los delitos de robo de
vehiculo automotor cometidos en el pais,
son cometidos en la Entidad, lo que la ubica
como la tercera Entidad con mayor registro
de este delito, solo después de los Estados
de México y Jalisco, los cuales registraron
33958y 12,578 robos de vehiculo automotor,
respectivamente (SESNSP 2022).

A partir de 2017, la Entidad ha registrado una
tendencia a la baja en el delito de robo de
vehiculo; sin embargo, el ano 2022 presenta
un incremento del 8% en su incidencia
respecto del 2021,y un 19% respecto de 2020
(Grafica 16), considerando lo atipico de ese
ano debido a la pandemia de salud y a las
restricciones instauradas para su control.
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BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE ROBO DE VEHICULO DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC EN EL
PERIODO DE 2015 - 2023
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De los 7,812 delitos de robo de vehiculo
denunciados durante el periodo de enero
a agosto 2023, el 55% se registro en el
municipio de Tijuana, el 26% en Mexicali, en
el municipiode Ensenadase denuncio el 11%,
en Playas de Rosarito el 4%, en Tecate el 3%,
y en San Quintin y San Felipe, se registraron
eI)O.S% y el 0.2%, respectivamente (Grafica
17).
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Para disminuir la incidencia de este delito
y la variabilidad de su modus operandi, se
debe enfrentar a la delincuencia de manera
sistémica y organizada para disuadir la
comision de delitos y afectar la economia
del crimen, aumentando sus costos vy
reduciendo sus ganancias mediante un
modelo de investigacion y operacion policial
gue aumente significativamente el numero
de delincuentes capturados, consignados,
sentenciados y sancionados con penas
adecuadas segun el tipo de delito cometido.

El robo a casa habitacion constituye una
de las estadisticas mas relevantes en la
asignacion de areas urbanas como seguras
O inseguras. Las victimas de este delito,
ademas de enfrentar la pérdida de sus
bienes; también pueden padecer estrés
y ansiedad por vivir en el lugar donde su
seguridad y tranquilidad fueron vulneradas.
A nivel nacional, desde 2015 este delito
ha presentado una tendencia a la baja,
observando que de los 91,346 registrados en
ese ano, en 2022 se redujo en 60,532 delitos
de robo a casa habitacion equivalente a
-34%; de ellos, el 5% fueron cometidos en
Baja California, ocupando la sexta posicion
como una de las entidades con mayor
incidencia de este delito (SESNSP 2022).

Esta tendencia de decremento también
se observa en la Entidad, toda vez que de
12,655 delitos de robo a casa habitacion
denunciados en 2015, se redujo a 3,270 robos
a casa habitacion denunciados en 2022,
registrando un decremento del -74% en ese
periodo, lo que es claramente observable en
la Grafica 18. Sin embargo, hay que senalar
gue pese al importante decremento en la
incidencia de este delito; las acciones para
prevenirlo y darle una efectiva persecucion
penal, deben ser prioridad institucional
de esta Fiscalia General, por lo que es
importante se establezcan las estrategias
y acciones que fortalezcan la debida
integracion de las carpetas de investigacion,
a través de la participacion integral de los
diversos actores del Sistema de Justicia
Penal.

.



g 2023-2020 Zuuuy

BAJA CALIFORNIA . ) .
DELITOS DE ROBO A CASA HABITACIGN DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC En relacion con los delitos de robo a negocio
ENELPERIORODEZ015-2023 cometidos en la Entidad durante 2022, Baja

California se ubicoé como la quinta Entidad
con mayor cantidad de denuncias por
estos ilicitos, los cuales representaron el
5% de los 84,393 delitos de robo a negocio

denunciados en el pais. En el Estado,
los 4,618 robos a negocio denunciados
equivalieron al 14% de los delitos de robo en
sus diversas modalidades denunciados, lo
I I I I gue se traduce en que cada dia 13 negocios

fueron victimas de robo, de los cuales el
82% fue cometido con violencia (Incidencia
Ene-ago Delictiva SESNSP 2022). Segun los datos
) reportados, desde el afo 2017 presenta una
BESTATAL 12655 10884 8847 6,647 5330 3,585 3,042 3270 2,069 . . .

tendencia decreciente (con un incremento
registrado en 2021), observando que en
2022 continUa con esa tendencia al registrar
una disminucion del 7% respecto del 2021,
decremento que también se ve reflejado en
el periodo enero agosto de 2023 (Grafica 20).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

sa habita
5. Elabor
e internet de SSC.

5N denunciados

De los 2,069 robos a casa habitacion
denunciadosen el periodo de enero aagosto
2023, el 39% se registréo en el municipio de

e . A BAJA CALIFORNIA
Mexicali,el26% enTijuana,enelmunicipiode DELITOS DE ROBO NEGOCIO DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC EN EL
Ensenada se denunciaron el 21%, en Playas FERIBRODEGIE-AIE

de Rosarito el 5%, en Tecate y San Quintin se
registraron el 4% y el 3%, respectivamente
mientras que en San Felipe se registro el 1%

(Grafica 19).
BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DE ROBO A CASA HABITACION
DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC DE ENERO A AGOSTO DE 2023
POR MUNICIPIO
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el 1.6%, en Tecate y San Quintin se registro
el 1% respectivamente, mientras que en San
Felipe el 0.2% (Grafica 21).

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DE ROBO A NEGOCIO DENUNCIADOS
ANTE LA FGE BC DE ENERO A AGOSTO DE 2023 POR MUNICIPIO

196 16%, \1%7 0.2%
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Este ilicito genera importantes pérdidas
econdmicas para el sector privado,
principalmente a los micro y pequenos
negocios que son un segmento vulnerable a
los impactos de la delincuencia. El dano que
produce el delito al pequeno comerciante, es
mucho mayor que a las grandes empresas,
al comprometer la continuidad de su
actividad productiva, a raiz de los costos
econdmicos que ocasiona un delito, ya sea
en su infraestructura o en la reposicion de
los bienes (Alvarado 2022, Revista El Colegio
de San Luis). Aun con la tendencia de
disminucion que registra este delito, debe
continuar el reforzamiento de estrategias
y acciones integrales encaminadas a lograr
una efectiva reduccion a este ilicito.

El delito de robo en via publica es una de las
principales amenazas para la poblacion en
el espacio publico, genera deterioro en su
patrimonioy una percepcion de inseguridad
gue impacta directamente en la calidad de
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vida de los ciudadanos. A nivel nacional,
se denunciaron 70,545 delitos de robo a
transeunte en via publica, de ellos, el 8% fue
registrado en Baja California, lo que ubica a
la Entidad en la cuarta posicion como uno
de los estados con mayor incidencia en
este ilicito (SESNSP 2022). Durante 2022, en
Baja California se iniciaron 5,329 carpetas
de investigacion por el delito de robo a
transeunte en via publica (Grafica 22), lo
gue representa el 16% del total de robos
denunciados en el citado ano.

BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE ROBO EN ViA PUBLICA DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC EN EL

PERIODO DE 2015 - 2023
2015 2016
6106

Ene-ago
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

BESTATAL 3871

5727 5545 4470 4970 3,851 4501 5329

los delitos de

De robo a transeunte
cometidos, el 50% fue perpetrado con
violencia.Esdellamarlaatencionqueeneste
ultimo ano la incidencia de esta modalidad
de robo se incrementd en un 18% y su
tendencia continua al alza; para reducirlo,
es indispensable establecer una politica
publica de prevencion e investigacion, por
las areas de persecucion penal del delito,
y de prevencion y operacion policial de la
Fiscalia General.

En cuanto al comportamiento de este ilicito
en el ambito municipal en el periodo de
enero a agosto 2023, el 57% de los delitos

.
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de robo a transeunte fue denunciado en
el municipio de Tijuana, mientras que
en Mexicali se denuncid el 27%, en el
municipio de Ensenada se denunciaron el
10% de éstos ilicitos, en Playas de Rosarito
el 3%, en Tecate el 2%, y en San Quintin y
San Felipe se registraron el 0.3% y el 0.2%,
respectivamente (Grafica 23).

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DE ROBO EN ViA PUBLICA
DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC DE ENERO A AGOSTO DE 2023
POR MUNICIPIO
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A pesar de que gran parte de la violencia
en nuestro pais esta focalizada hacia los
hombres, la violencia de género toma
particular importancia debido a la forma en
la que los delitos son cometidos, la relacion
gue guardan las mujeres victimas con el
agresor y los lugares en los que ocurren: en
los lugares cotidianos de las mujeres, en su
casa, en la escuela y en el espacio publico
(Impunidad Cero.Org-Tojil 2019).

Laviolenciafamiliar es uno de los principales
delitos cometidos contra las mujeres,
afecta a niveles crecientes la salud fisica,
psicoemocional y social de quienes Ia
sufren. Este fendmeno es reconocido por
la sociedad como un problema social y de
salud vigente, no solo por los multiples y
diversos efectos que ocasiona, sino ademas,
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porque nulifica los Derechos Humanos

fundamentales (Salazar Pérez 2019.
Violencia intrafamiliar).
Durante 2022 a nivel nacional, se

denunciaron 270,544 presuntos delitos de
violencia familiar, un 7% mas que en 2021; de
ellos, en Baja California fueron denunciados
13,262, equivalentes al 5% del total de estos
delitos denunciados en el pais, siendo la
séptima Entidad con mayor numero de
delitos de violencia familiar denunciados
(Incidencia Delictiva SESNSP 2022).

En la Entidad, el incremento de este ilicito
se ha venido registrando desde 2018, de
Mmanera mas acentuada en el 2022, afio en
gue se registro un aumento del 6% respecto
del 2021, y un aumento de 23% respecto de
2020 (Grafica 24).

BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC EN EL

PERIODO DE 2015 - 2023
2015 2016 2017

Ene-ago
2018 2019 2020 2021 2022 2003
8554

BESTATAL 8892 8315 9904 | 10455 = 10781 | 12568 | 13262 9,775

Crafica 24. Delitos ¢
periodo 2(
del portal de
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e violencia familiar denunciados en e
1 Prog ninformacion
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Por lo que respecta al ambito municipal
en el periodo de enero a agosto 2023, el
34% de los delitos de violencia familiar
denunciados fueron registrados en el
municipio de Tijuana, mientras que en
Mexicali se denuncio el 41%, en el municipio
de Ensenada se denunciaron el 12% de éstos
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ilicitos, en Tecate el 5%, el 4% en Playas de
Rosarito, mientras que en San Quintin y
San Felipe se registraron el 29% y 0.5%,
respectivamente (Grafica 25).

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR
DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC DE ENERO A AGOSTO DE 2023
POR MUNICIPIO
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Promover la cultura de Ila denuncia
es importante, como también lo es la
construccion de mecanismos que subsanen
deficiencias para que la victima pueda
acercarse e iniciar un proceso confiando en
la imparticion de justicia, en las autoridades
y en un Estado de derecho. Para combatir la
impunidad de estos delitos es indispensable
reforzar los trabajos de integracion de las
carpetas de investigacion, en la creacion
de mecanismos que eviten vacios legales
e irregularidades en los procesos, asi poder
brindar una efectiva procuracion de justicia
a las victimas.

Los delitos contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo, incrementan los niveles
de violencia, erosionan el tejido social y
exacerban la pugna de grupos criminales
organizados dedicados a la perpetracion
de este delito, convirtiéndolo en una de
las principales amenazas de seguridad e
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integridad de la ciudadania. De igual forma,
el consumo de la droga causa estragos en
ambos lados de la frontera. De conformidad
con la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco ENCODAT 2016-
2017, Baja California ocupa el tercer lugar en
incidencia acumulada en el uso de drogas
ilegales en la poblacion de 12 a 65 anos de
edad; en cuanto al consumo de drogas
ilegales en el Ultimo ano, ocupa el segundo
lugar a nivel nacional, solo después de
Jalisco, en la poblacion de 12 a 65 anos de
edad. Por su uso cada vez mas comun, y las
ganancias que generan, las organizaciones
criminales disputan violentamente su
mercado.

A nivel nacional se iniciaron 86,386 carpetas
de investigacion por delitos contra la salud
en la modalidad de narcomenudeo, de
las cuales el 11% (9,655) correspondieron a
Baja California, lo que la ubica en la tercera
Entidad con mayor numero de carpetas de
investigacion iniciadas por este delito, solo
después de los estados de Guanajuato y
de Coahuila. Durante 2022, Baja California
alcanzo la cuarta mayor tasa de delitos de
narcomenudeo en todo el pais, 246 por cada
100 mil habitantes. (SESNSP 2022).

En relacion al comportamiento de este
ilicito, como se observa en la Grafica 26, en
2022, comparado con 2021, la apertura de
carpetas de investigacion se incrementaron
en un 20%, de 8,051 a 9,655; de 2016 a 2022
la apertura de carpetas de investigacion
en la Entidad se exponencié en un 448%,
derivado principalmente de los Informes
Policiales Homologados que generan las
corporaciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno, los trabajos de investigacion
de la Fiscalia, la atencién de denuncias
andnimas y las denuncias recibidas
directamente en la Fiscalia. En este rubro, la
Fiscalia de Baja California se encuentra en
la posicion numero nueve a nivel nacional
respecto al aseguramiento de narcoticos,
con 422 kilogramos (Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal CNPJE 2022
INEGI).

.
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BAJA CALIFORNIA
DELITOS DE NARCOMENUDEO DENUNCIADOS ANTE LA FGE BC EN EL
PERIODO DE 2015 - 2023

2016 2017 2019

Ene-ago
2015 2018 2020 2021 2022 2023

BESTATAL 0 1763 5745 7855 10307 = 9916 8,051 9,655 6,763
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El comportamiento de los delitos de
narcomenudeo en el ambito municipal en
el periodo de enero a agosto 2023, fue el
siguiente, el 67% de dichos delitos fueron
registrados en el municipio de Tijuana,
mientras que en Mexicali se registro el 10%,
en Ensenada representd el 12% y en Tecate
fue de 9% de éstos ilicitos. Con porcentajes
menores se coloca Playas de Rosarito con 2%
y en San Quintin y San Felipe se registraron
el 0.6% y el 0.2%, respectivamente (Grafica
27).

BAJA CALIFORNIA
PORCENTAJE DE DELITOS DE NARCOMENUDEO DENUNCIADOS
ANTE LA FGE BC DE ENERO A AGOSTO DE 2023 POR MUNICIPIO
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El panorama situacional en materia de
procuracion dejusticiay seguridad expuesto
en el presente apartado, nos brinda
importantes bases que nos permitiran,
paralelamente con los datos obtenidos
de los planteamientos ciudadanos y de
las aportaciones de los funcionarios y
servidores publicos de la FGE, la definicion
y ejecucion de politicas publicas que hagan
de la Fiscalia General, un érgano garante
del derecho de acceso a una justicia pronta
y expedita.
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10. VISION, MISION Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DE LA FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO

\V/[S[e]]

Ser una institucion de excelencia,
transparente, confiable; reconocida por su
eficacia y eficiencia en la investigacion y
persecucion penal de los delitos, asi como
por su vinculacion con la ciudadania,
garante de los Derechos Humanos e
integrada por servidores publicos éticos
y competentes, comprometidos con el
guehacer institucional.

Fortalecer el Estado de Derecho procurando
justicia pronta y expedita, a través de la
investigacion profesional y cientifica de
hechos punibles y el ejercicio de la accion
penal, con autonomia en el ejercicio de sus
atribucionesy estricto apego a los principios
gue rigen a la Institucion del Ministerio
Publico, garantizando la perspectiva de
género, la proteccion a las victimas del
delitoy el respeto a los Derechos Humanos.
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Derivado de los trabajos de planeacion
participativa que contemplaron los
gjercicios de consulta ciudadana, Ia
participacion de lasy los servidores publicos
de la FGE, la elaboracion de un diagndstico
situacional sobre la situacion que guarda
la seguridad, asi como la investigacion
y persecucion penal de los delitos en la
Entidad, informacion que fue armonizada
con la vision estratégica de quien encabeza
y representa a este organismo auténomo, se
formularon 13 objetivos los cuales orientaran
los esfuerzos y acciones institucionales
hacia el cumplimiento de la vision y mision,
enunciados que inspiran dia a dia el trabajo
de quienes integran esta Fiscalia.

ATENCION Y VINCULACION
CIUDADANA

Profundizar los esfuerzos de atencion a la
denuncia ciudadana para garantizar un
sistema de justicia mas cercano y abierto,
gue brinde servicios de mayor calidad, agiles
y eficaces, adaptados a las circunstancias
psicologicas, sociales y culturales de las
victimas; incorporando para ello, métodos
de organizacion e instrumentos procesales
mas modernos.

JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL

Propiciar la cultura de la paz a través de
mecanismos alternativos de solucion de
controversias que surjan entre miembros
de la sociedad con motivo de la denuncia
o querella referidos a un hecho delictivo;
procurando una justicia pronta, eficiente
y eficaz, que agilice el proceso para la
reparacion del dano a la victima, en un
marco de respeto, tolerancia y atencion
integral entre las partes.
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INVESTIGACION Y
PERSECUCION PENAL DE LOS
DELITOS

Dirigir de forma eficaz, objetiva e imparcial
la investigacion y persecucion penal de
los delitos en un marco de pleno respeto
a los Derechos Humanos, con el objeto de
esclarecer los hechos, proteger al inocente,
reparar el dafno a las victimasy procurar que
el culpable no quede impune.

ATENCION A VICTIMAS Y
GRUPOS VULNERABLES

4

Privilegiar en todo momento la garantia
de los Derechos Humanos de victimas
e imputados a través de la promocion,
la prevencion, el respeto y la proteccion
a la dignidad humana y a las garantias
constitucionales en la actuacion de los
servidores publicos de la Fiscalia General.

JUSTICIA PARA MUJERES CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Garantizar el acceso y procurar justicia
pronta y expedita a las mujeres victimas
de delitos por razén de género, dotando a
los Ministerios Publicos de los principios de
actuacion, herramientas y procedimientos
necesarios para llevar a cabo una
investigacion criminal con perspectiva
de género que garantice la adecuada
proteccion y reparacion integral del dano a
las victimas.
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VISION, MISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA

FISCALIA
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GENERAL
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n INVESTIGACION FORENSE

Fortalecer la aplicacion de las Ciencias
Forenses y los conocimientos cientificos en
la investigacion y persecucion penal de los
delitos, para arribar al conocimiento de la
verdad en una secuencia logica, historica,
material y real, que brinde justicia a la
victima.
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lexicali, mediante el programa

POLICIA DE INVESTIGACION

Materializar la investigacion penal a través
de la ejecucion, con certeza juridica, de los
diversos actos indagatorios, para aportar los
datos de prueba suficientes que fortalezcan
las carpetas de investigacion y el ejercicio
de la accion penal.

_
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COMBATE A LA CORRUPCION

Prevenir, investigar, corregir, perseguir y
llevar a proceso penal a servidores publicos
y particulares que cometan conductas
tipificadas como delitos de corrupcion;
fortaleciendo ademas, la integridad
institucional, asi como el desempeno
honesto y ético de quienes integran la
Fiscalia General.

INNOVACION E INTELIGENCIA

Implementar y aplicar una infraestructura
tecnoldgica institucional que garantice la
integridad, disponibilidad, confidencialidad

y oportunidad de la informacion para
gestionar oportuna y eficazmente Ia
investigacion criminal y los procesos
penales.

COORDINACION
INSTITUCIONAL

Profundizar los lazos interinstitucionales,
a través de wun trabajo conjunto vy
coordinado, basado en acuerdos, protocolos
y decisiones adoptadas de manera
consensuada, beneficiando el quehacer de
la Institucion, e impactar positivamente en
el funcionamiento integral del Sistema de
Justicia Penal.
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PROFESIONALIZACION

Fortalecer las competencias de los
servidores publicos a través de la formacion,
capacitacion y la implementacion de un
servicio profesional de carrera que propicie
el sentido de pertenencia e identidad
institucional, su crecimiento y desarrollo
profesional,surendimiento,elcumplimiento
legal de sus funciones, su estabilidad y su
seguridad social.

FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

Modernizar la gestion publica de la Fiscalia
General a través del fortalecimiento
institucional de las capacidades operativas,
humanas, tecnoldgicas y presupuestales,
gue generen el otorgamiento de mejores
servicios a la ciudadania.

FISCALIA TRANSPARENTE

Establecer estructuras de comunicacion,
informacion y rendicion de cuentas que
fortalezcan el didlogo constructivo con
la sociedad, la respuesta clara, concreta
y eficaz a sus peticiones y necesidades,
garantizando en todo momento el derecho
a la informacion del ciudadano.
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EJE 1.
ATENCION Y VINCULACION CIUDADANA

OBJETIVO

Profundizar los esfuerzos de atencion a la denuncia ciudadana para garantizar
un sistema de justicia mas cercano y abierto, que brinde servicios de mayor
calidad, agiles y eficaces, adaptados a las circunstancias psicolégicas, sociales
y culturales de las victimas; incorporando para ello, métodos de organizacién e
instrumentos procesales mas modernos.

ESTRATEGIA 1.1.

Reforzar las acciones orientadas a eficientizar los procesos y servicios de atencién
ciudadana, para impulsar la cultura de la denuncia y garantizar un mayor acceso
a la justicia de forma integral y equitativa.

LINEAS DE ACCION

1.1.1. Incrementar las herramientas tecnologicas que optimicen los procesos de
procuraciéon de justicia, facilitando la presentacion de denuncias y/o querellas por
multiples medios.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

1.1.2. Incrementar la calidad en |la atencion a las personas victimas de delito, a través
de mayor acceso a la justicia pronta y expedita mediante los diferentes mecanismos
de acercamiento.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

ESTRATEGIA 1.2.

Promover el desarrollo de mecanismos y herramientas que permitan el acceso
expedito de los ciudadanos al estatus de su denuncia.

6 /
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LINEAS DE ACCION

1.2.1. Brindar acceso al ciudadano sobre la informacion del estatus de su denuncia.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones, Direccion General de Atencion Ciudadana y Justicia Alternativa
Penal.

1.2.2. Promover el desarrollo de una herramienta informatica que permita a los
familiares de las victimas desaparecidas, acceder de forma expedita a la informacion
relacionados con los avances de la investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y

Desaparicion Cometida por Particulares, Oficialia Mayor, Direccion de Informatica y
Comunicaciones.

ESTRATEGIA 1.5.

Acompanar y asesorar a las victimas con base en el derecho a conocer la verdad,
a una investigacion inmediata, exhaustiva y con la debida diligencia, evitando
cualquier vulneracién a sus Derechos Humanos y respeto de los mismos.

LINEAS DE ACCION

1.3.1. Acompanar a las diversas areas de la Fiscalia General y a los ciudadanos, con el
objetivo de procurar la no vulneracion de sus Derechos Humanos.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

1.3.2. Asesorar a victimas y usuarios del Sistema de Procuracion de Justicia.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

N :
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ATENCION Y VINCULACION CIUDADANA
ESTRATEGIA 1.4.

Favorecer la gestion institucional a través de la generacion de canales de
comunicacion efectivos y mecanismos de vinculacién ciudadana, que propicien
la prestacion de mejores servicios, un mayor acercamiento y apertura hacia la
comunidad, y transmitan un mensaje de respeto, calidez y profesionalismo.

LINEAS DE ACCION
1.4.1. Establecer un programa de vinculacion con la ciudadania para brindar una
justicia mas eficaz y expedita.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

1.4.2. Fortalecer |la presencia ante grupos organizados de la sociedad y la comunidad,
generando un acercamiento que propicie la empatia institucional ante los
requerimientos ciudadanos.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.
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PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

EJE 2.
JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL

OBJETIVO

Propiciar la cultura de la paz a través de mecanismos alternativos de solucién de
controversias que surjan entre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia
o querella referidos a un hecho delictivo; procurando una justicia pronta, eficiente y
eficaz, que agilice el proceso para la reparaciéon del dafio a la victima, en un marco de
respeto, tolerancia y atencién integral entre las partes.

ESTRATEGIA 2.1.

Fomentar la profesionalizaciény especializaciéon del recurso humano responsable
de aplicar los mecanismos alternativos de solucion de controversias, para
fortalecer los servicios de atencion a la ciudadania y la cultura de la paz.

LINEAS DE ACCION

2.1.1. Profesionalizar a los servidores publicos de la Direccion General de Atencion
Ciudadana y Justicia Alternativa Penal, que tienen la responsabilidad de atender
usuarios, para otorgar informacion efectiva que busque en todo momento garantizar
los derechosy garantias de los ciudadanos, asi como la solucion del asunto planteado.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

ESTRATEGIA 2.2.

Procurar una justicia pronta y expedita con estricto apego a la ley, otorgando un
servicio eficiente de calidad y calidez a las victimas u ofendidos, fomentando
en todo momento la aplicacion de mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias en materia penal.
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LINEAS DE ACCION

2.2.1. Fortalecer los servicios y procedimientos de atencion al esquema de cobertura
de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal,
mediante la celebracidon de acuerdos reparatorios a través de medios electronicos.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

2.2.2.Ofreceralasvictimasdel delito un mayor acceso a unajusticia prontay expedita,
a través de los diferentes Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal,y asi, puedan obtener la reparacion integral del dano, siendo el didlogo
y la voluntad de las partes herramientas fundamentales.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

ESTRATEGIA 2.3.

Contar con instalaciones que permitan mejorar la prestacion de los servicios de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

LINEAS DE ACCION

2.3.1. Dignificar las Unidades Modelo de Atencion Ciudadana y Unidades de Justicia
Alternativa Penal, para brindar un mejor servicio de acceso a la justicia.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

ESTRATEGIA 2.4.

Fortalecer la cultura de la paz en la ciudadania, fomentando en todo momento la
aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
penal.
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INSTITUCIONAL

JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL
LINEAS DE ACCION

2.4.1. Fortalecer en la poblacion, con especial atencion a ninos y adolescentes, la
sensibilizacion en materia de la resolucion pacifica de conflictos mediante el dialogo,
el manejo de emociones y los valores, con el objetivo de crear una cultura de pazy
erradicar el acoso escolar.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

2.4.2. Impulsar las actividades de difusion sobre la importancia de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, como un medio de
solucion complementario en la administracion de justicia y de transformacion social.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

ESTRATEGIA 2.5.

Instaurar un sistema de gestion y mejora continua que permita la estandarizacion
de procesos y el otorgamiento de servicios de calidad a victimas y ciudadanos.

LINEAS DE ACCION

2.5.1. Promover la mejora en los servicios y atencion de usuarios de las Unidades
Modelo de Atencion Ciudadana, asi como el Centro de Denuncia Tecnoldgica a
través de la deteccion de deficiencias en el servicio y la aplicacion de las acciones
correctivas que correspondan.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.
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EJE 3.
INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL DE
LOS DELITOS

OBJETIVO

Dirigir de forma eficaz, objetiva e imparcial la investigacion y persecucion penal
delos delitos en un marco de pleno respeto alos Derechos Humanos, con el objeto
de esclarecer los hechos, proteger al inocente, reparar el dano a las victimas y
procurar que el culpable no quede impune.

ESTRATEGIA 5.1.

Consolidar el sistema de procuracion de justicia a efecto de garantizar eficiencia
en la investigacion de forma objetiva e imparcial, evitando la revictimizacion.

LINEAS DE ACCION

3.1.1. Mejorar los tiempos de respuesta en la investigacion y persecucion del delito.
Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

3.1.2. Disenar politicas transparentes y equitativas para evaluar el desempeno en la
investigacion y persecucion del delito, capacitando al personal, estableciendo un
sistema de indicadores de medicion enfocado a la mejora continua en la calidad del
servicio.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

3.1.3. Consolidar el Modelo de Gestion de la FGE para incrementar la capacidad de
operacion en las unidades de investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.
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3.1.4. Detectar areas de oportunidad en el desempefno de las diversas fiscalias que
integran la FGE y aplicar mejores practicas para elevar la calidad de sus resultados.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Direccién de Estrategias contra
el Crimen.

3.1.5. Robustecer las herramientas tecnoldgicas utilizadas en materia de investigacion
y persecucion del delito para optimizar los resultados.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

ESTRATEGIA 3.2.

Reforzar la investigacion y el combate al delito de robo en sus diversas
modalidades en los diferentes municipios del Estado.

LINEAS DE ACCION

3.2.1. Implementar procedimientos sistematicos en la investigacion del delito de
robo calificado a casa-habitacion (Tetranomio investigador: Ministerio Publico, Perito,
Agente Investigador y Analista. Investigacion de pro accion).

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

3.2.2. Implementar procedimientos sistematicos en la investigacion del delito de robo
calificado a establecimiento, comercio o negocio (Tetranomio investigador: Ministerio
Publico, Perito, Agente Investigador y Analista. Investigacion de pro accion).

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

3.2.3. Implementar procedimientos sistematicos en la investigacion del delito de robo
calificado de vehiculo (Tetranomio investigador: Ministerio Publico, Perito, Agente
Investigador y Analista. Investigacion de pro accion).

Area responsable de su ejecucioén: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.
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INSTITUCIONAL

INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL DE LOS
DELITOS

ESTRATEGIA 3.5.

Combatir los delitos de corrupcion de menores y ludopatia, a efecto de atender
las causas generadoras de violencia y el delito en los jovenes en las diversas
regiones del Estado.

LINEAS DE ACCION

3.3.1. Ejecutar las diligencias necesarias acorde a la ley para la inspeccion, localizacion
y aseguramiento de maquinas tragamonedas relacionadas al giro de juegos de azar
gue operen de manera clandestina en la entidad.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

ESTRATEGIA 3.4.

Robustecer las acciones para el control de los vehiculos que circulan de manera
irregular en la entidad, como una herramienta que brinde apoyo en el combate
al delito.

LINEAS DE ACCION

3.4.1. Ejecutar las diligencias necesarias acorde a la ley, para la localizacion y
aseguramiento de quien, sin contar con la autorizacion de la autoridad competente,
promueva o expida cualquier documento de identificacion vehicular con la promesa
para quien la recibe, que con ellos podran circular de manera regular.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales.

ESTRATEGIA 3.5.

Desarrollar un proceso para la generacién de autoanalisis respecto de la
situacion delictiva en el Estado, asi como la mecanica para laimplementacién de
acciones encaminadas a impedir y/o disminuir sus efectos, ademas de acciones
preventivas ante actos que perturben el orden social.
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LINEAS DE ACCION

3.5.1. Ejecutar actividades de soporte en el analisis de la informaciéon y disefnar
acciones que apoyen la investigacion y la mejora en la certeza de los resultados.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Direccién de Estrategias Contra
el Crimen.

ESTRATEGIA 3.6.

Robustecer la investigacion especializada de los delitos que atentan contra la
vida, en coordinacién con las fiscalias especializadas que atiendan delitos de alto
impacto social, como secuestro y narcomenudeo, para atenderlos y combatirlos
con técnicas de investigaciéon avanzadas, de forma eficaz y con base en labores
de inteligencia.

LINEAS DE ACCION

3.6.1. Generar liderazgo de coordinacion y accion operativa a través de la planeacion,
organizacion, ejecucion, detencion, aseguramiento y judicializacion, que permita
desarticular estructuras generadoras de violencia de alto impacto.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en
Delitos Contra la Vida, Fiscalia de Unidades Especializadas, Fiscalia Especializada en
Narcomenudeo.

3.6.2. Ejecutar cateos que sean autorizados por la autoridad judicial, en relacion a los
delitos que atenten contra la vida.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Vida.

3.6.3. Fortalecer la debida diligencia de la investigacion de los delitos que atenten
contralavida,mejorandolacalidadytiemposderespuestaen materiadeinvestigacion
y persecucion del delito, que dé como resultado el incremento de las judicializaciones
y vinculaciones a proceso.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Vida.
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3.6.4. Llevar acabo una efectiva investigacion y persecucion penal de los delitos
gue atenten contra la vida, asi como una efectiva proteccion a victimas o testigos
colaboradores.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Vida.

ESTRATEGIA 5.7.

Especializar la investigacion y persecucién de los delitos que atenten contra la
vida para lograr la identificacion de los responsables, asi como la disgregacion
de las organizaciones criminales dedicadas a este delito.

LINEAS DE ACCION

3.7.1. Concientizar, sensibilizar y especializar a todo el personal adscrito a la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de delitos que atenten contra la vida.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Vida.

3.7.2. Contar con la infraestructura suficiente que asegure el correcto resguardo,
confidencialidad y cuidado de las investigaciones, asi como asegurar la integridad
de los servidores publicos adscritos e imputados.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Vida.

ESTRATEGIA 3.8.

Robustecer la investigacion especializada de los delitos de secuestro, para
atenderlo y combatirlo con técnicas de investigacion avanzadas, de forma eficaz
y con base en labores de inteligencia.
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LINEAS DE ACCION

3.8.1. Conducir las actuaciones de investigacion y persecucion del delito de secuestro
en un marco de profesionalismo.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

3.8.2. Homologar la actuacion del personal para alcanzar la efectividad en la
investigacion y persecucion de delitos en materia de secuestro.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

3.8.3. Generar inteligencia en materia de combate al secuestro con el apoyo de
equipo especializado y herramientas tecnoldgicas de uUltima generacion.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

3.8.4. Contar con personal certificado y altamente confiable para alcanzar mayor
efectividad en la investigacion y persecucion del delito de secuestro.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

ESTRATEGIA 3.9.

Consolidar las acciones encaminadas a la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas y no localizadas.
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LINEAS DE ACCION

3.9.1. Crear la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

3.9.2. Fortalecer las unidades K9 con equipo tecnoldégico de vanguardia, en apoyo a
la investigacion de personas desaparecidas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

3.9.3. Establecer mecanismos de didlogo con los representantes de los colectivos
de las familias de las victimas, para el intercambio de informacién y la evaluacion
constante de los avances en la integracion de las carpetas de investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

3.9.4.Capacitarde manera permanente a investigadores, en virtud de su importancia
y responsabilidad como primeros respondientes o de primer contacto con indicios y
evidencias en el lugar de los hechos o del hallazgo de personas no localizadas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la

Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

3.9.5. Implementar el uso de herramientas tecnoldgicas y bases de datos de apoyo
a la investigacion especializada en materia de busqueda y localizacion de personas
desaparecidas y no localizadas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y

Desaparicion Cometida por Particulares.
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3.9.6. Reforzar las acciones de investigacion en materia de personas desaparecidas
o0 no localizadas a través de campanas de difusion en los diversos medios de
comunicacion de radio, television, prensa escrita y social con la autorizacion de los
familiares de la victima directa.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

3.9.7. Llevar a cabo la revision sistematica y exhaustiva de las averiguaciones previas
y carpetas de investigacion en materia de personas desaparecidas o no localizadas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

3.9.8. Dignificar la prestacion del servicio que se brinda a victimas y familiares, asi
como asegurar el correcto resguardo y secrecia de las carpetas de investigacion en
mMateria de personas desaparecidas o no localizadas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la

Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

ESTRATEGIA 3.10.

Fortalecer la coordinacién y acciones operativas, a través de la planeacion,
organizacion, logistica, ejecucion, detencion, aseguramiento y judicializacion,
que permita desarticular estructuras generadoras de violencia de alto impacto.

LINEAS DE ACCION

3.10.1. Operar la Unidad de Investigaciones Especiales para la investigacion vy
persecucion de delitos de alto impacto.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.
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ESTRATEGIA 3.11.

Establecer los métodos especializados para investigar y perseguir los delitos
cometidos contra quienes desempenan la labor del periodismo.

LINEAS DE ACCION

3.01.1. Operar la Unidad Especializada en Delitos cometidos contra Periodistas.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

ESTRATEGIA 3.12.

Establecer los métodos especializados para investigar y perseguir los delitos
cometidos contra migrantes.

LINEAS DE ACCION

3.12.1. Operar la Unidad Especializada en Delitos Cometidos contra Migrantes.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral, Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

ESTRATEGIA 3.13.

Fortalecer la investigacion de los delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo, para atenderlo y combatirlo de forma eficaz, técnica y con base
en labores de inteligencia que generen estrategias de investigacion integral y

coordinada de delitos de alto impacto.
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LINEAS DE ACCION

3.13.1. Realizar cateos y la cumplimentacion de érdenes de aprehension que sean
autorizados por la autoridad judicial, en relacion al delito de narcomenudeo en sus
diversas modalidades.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en
Narcomenudeo.

3.13.2. Apoyar y fortalecer la debida diligencia de la investigacion del delito de
narcomenudeo.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en
Narcomenudeo.

ESTRATEGIA 3.14.

Combatirlaincidenciadelosdelitos de altoimpacto, através de la especializacion
de la investigacion y persecucion del delito de narcomenudeo, para lograr la
identificacion y disgregacion de las organizaciones criminales dedicadas a este
ilicito.

LINEAS DE ACCION

3.14.1. Capacitar, concientizar y sensibilizar a todo el personal adscrito a la Fiscalia
Especializada en Narcomenudeo.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en
Narcomenudeo.

3.14.2. Contar con la infraestructura necesaria que asegure el correcto resguardo,
confidencialidad y cuidado de las investigaciones, asi como asegurar la integridad
de los servidores publicos adscritos e imputados.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en
Narcomenudeo.
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ESTRATEGIA 3.15.

Mantener la secrecia y cuidado de las investigaciones, preservando la
confidencialidad y privacidad en la atencién a las victimas de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

LINEAS DE ACCION

3.15.1. Brindar un trato digno en oficinas e instalaciones adecuadas que permitan
mantener la secrecia de las investigaciones y resguardar la confidencialidad de las
victimas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Tortura.

ESTRATEGIA 3.16.

Establecer parametros de mediciéon, apoyo, asistencia, proteccién y reparacion
del daho a las victimas de los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes.

LINEAS DE ACCION

3.16.1. Brindar la debida atencidon a victimas del delito de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes de aquellos en contexto de vulnerabilidad, atendiendo
a las perspectivas de derechos humanos y género, tratandose de ninos, nihas y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Tortura.
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3.16.2. Operar el Registro Nacional de Tortura en cumplimiento a lo establecido en
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, de conformidad con los acuerdos generados en
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Tortura.

ESTRATEGIA 3.17.

Fortalecer las acciones de investigacion especializada del delito de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con la
legislacion de la materia.

LINEAS DE ACCION

3.17.1. Fortalecer la debida diligencia de las investigaciones del delito de tortura, tratos
O penas crueles, inhumanos o degradantes.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Tortura.

3.17.2. Concientizar, sensibilizar, capacitar y especializar al personal de la FGE en
mMateria de investigacion del delito de tortura.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Tortura.

ESTRATEGIA 3.18.

Especializar la investigacion y persecuciéon de los delitos ambientales y contra
los animales, para tutelar el bien juridico y protecciéon de los recursos naturales
y medio ambiente de la Entidad.
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LINEAS DE ACCION

3.18.1. Fortalecer la debida diligencia e integracion efectiva de la investigacion
especializada en delitos ambientales y contra los animales.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales y Contra los Animales.

ESTRATEGIA 3.19.

Fortalecer la investigacion en materia de Justicia para Adolescentes, para
atender de forma integral al adolescente en conflicto con la ley penal.

LINEAS DE ACCION

3.19.1. Establecer elementos técnicos, cientificos y juridicos que permitan articular
protocolos y medios homologados de seguimiento de las carpetas de investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Justicia
para Adolescentes.

3.19.2. Conformar un modelo integral y transversal para la atencion de ninas, ninos y
adolescentes en riesgo delictivo.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Justicia
para Adolescentes.

ESTRATEGIA 3.20.

Disefar y establecer politicas y estrategias encaminadas a prevenir los delitos
electorales en Baja California.
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LINEAS DE ACCION

3.20.1. Impulsar la cultura de la legalidad y de prevencion del delito y conocimiento
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, por medio de la
implementacion de programas de difusion, conferencias y platicas.

Area responsable de su ejecucion: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

3.20.2. Procurar la interrelacion con las instituciones de seguridad publica municipal
y estatal, con el objetivo de coadyuvar en la prevencion de hechos que puedan
considerarse como delito electoral.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

3.20.3. Promover el acercamiento con las autoridades municipales a fin de instaurar
las acciones de blindaje electoral, para dar certeza a la sociedad sobre las actuaciones
de los servidores publicos y prevenir la comision de delitos en materia electoral.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

3.20.4. Especializar las actuaciones de las y los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada, promoviendo la prevencion y persecucion del delito en materia
electoral.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

ESTRATEGIA 3.21.

Dirigir el desenvolvimiento de las investigaciones realizadas por las unidades
de investigacion especializada en materia de delitos electorales, garantizando
el respeto de los Derechos Humanos de las personas intervinientes en el
procedimiento penal.
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PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL DE LOS
DELITOS

LINEAS DE ACCION

3.21.1. Elaborar protocolos que establezcan los estandares de funcionamiento y
actuacion de forma técnica y metodoldgica transparente, eficaz y eficiente en un
marco de legalidad y de respeto de los Derechos Humanos.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales.
3.21.2. Recibir las denuncias presentadas en cualquiera de las formas contempladas

en la ley e iniciar las carpetas de investigacion correspondientes.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales.

ESTRATEGIA 3.22.

Fortalecer el sistema de persecucion de los delitos electorales, por medio del
ejercicio de la accion penal y debido seguimiento al proceso, hasta la conclusion
del mismo.

LINEAS DE ACCION

3.22.1.Ejerceraccion penalcorrespondiente,conformealosdatosde pruebarecabados
obrantes dentro de las carpetas de investigacion, asi como dar seguimiento a las
determinaciones de los 6rganos jurisdiccionales, y en su caso, impugnarlas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia especializada para la Atencién de Delitos
Electorales.

ESTRATEGIA 3.25.

Establecer los métodos especializados para la operaciéon y funcionamiento de la
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica.
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LINEAS DE ACCION

3.23.1. Operar la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica.

Arearesponsable de suejecucién: Fiscalia Central,Unidad de Inteligencia Patrimonial
y Econdmica.

ESTRATEGIA 3.24.

Establecer los métodos especializados para la operaciéon y funcionamiento de la
Unidad de Extincion de Dominio.

LINEAS DE ACCION

3.24.1. Operar la Unidad de Extincion de Dominio.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Unidad de Extincién de dominio.

ESTRATEGIA 3.25.

Garantizar el registro, clasificacion y control de los bienes asegurados y
abandonados, por el Ministerio Publico, para otorgar su destino legal en
concordancia con lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y demas leyes aplicables.

LINEAS DE ACCION

3.25.1. Eficientar los procesos de registro y control de los bienes asegurados y
abandonados que formen parte de una investigacion, con el apoyo de herramientas
informaticas.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Bienes Asegurados
y Abandonados.
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PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

INVESTIGACION Y PERSECUCION PENAL DE LOS
DELITOS

3.25.2. Garantizar el cumplimiento de las normas aplicables en materia de bienes
asegurados y abandonados, por el Ministerio Publico.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Bienes Asegurados
y Abandonados.

3.25.3. Supervisar que se otorgue el destino legal a los bienes asegurados y
abandonados, en concordancia a la norma aplicable.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Bienes Asegurados
y Abandonados.

ESTRATEGIA 3.26.

Promover la procuracién de justicia de manera proactiva, oportuna y eficaz a
través de una investigacion y persecucion penal estratégica, un enfoque de
gestion para resultados y una cooperacion interinsticional articulada.

LINEAS DE ACCION

3.26.1. Establecer, a través de la ejecucion del programa Mi Fiscalia, una investigacion
y persecucion penal estratégica que permita disminuir la impunidad y procurar a las
victimas una justicia pronta y expedita.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalias
Especializadas.

3.26.2. Establecer un enfoque de gestion para resultados en la investigacion y
persecucion penal de los delitos.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalias
Especializadas, Oficialia Mayor, Direccion de Capital Humano.

3.26.3. Fortalecer la coordinacidon con instituciones del Sistema de Justicia Penal
(Poder Judicial, Defensoria Publica y Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas).

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalias
Especializadas, Oficialia Mayor, Direccion de Capital Humano.
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PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

EJE 4.
ATENCION A VICTIMAS Y GRUPOS
VULNERABLES

OBJETIVO

Privilegiar en todo momento la garantia de los Derechos Humanos de victimas
e imputados a través de la promocioén, la prevencion, el respeto y la proteccién
a la dignidad humana y a las garantias constitucionales en la actuacion de los
servidores publicos de la Fiscalia General.

ESTRATEGIA 4.1.

Mejorar los procedimientos, el desempeio y profesionalizacion de las personas
servidoras publicas, garantizando en todo momento la Procuracion de Justicia
con respeto a los Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

LINEAS DE ACCION

4.1.1. Consolidar las capacidades técnicas y los conocimientos especializados en
materia de grupos vulnerables, a través de |la capacitacion de las personas servidoras
publicas de la Direccion General de Atencion Ciudadana y Sistema de Justicia Penal,
para fortalecer su vocacion de servicio y compromiso con la atencion a grupos
vulnerables.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

4.1.2. Fortalecer los procedimientos que garanticen la proteccion de los Derechos
Humanos y garantias constitucionales de las victimas, brindando una atencion
integral a grupos vulnerables.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y

Justicia Alternativa Penal.
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ESTRATEGIA 4.2.

Colaborar en la funcién de gobierno relacionada a la promocion y observancia
del respeto de los Derechos Humanos, en atenciéon al contexto de grupos de
vulnerabilidad.

LINEAS DE ACCION

4.2.1. Desarrollar y aplicar estrategias para la promocion, difusion, proteccion y
capacitacion del respeto a los Derechos Humanos de las personas, por parte de los
servidores publicos de esta Fiscalia General del Estado.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

4.2.2. Promover, gestionar y desarrollar acciones para la formacion y sensibilizacion
en materia de Derechos Humanos, en los programas de formacion inicial de los
cadetes.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

4.2.3. Desarrollar y aplicar estrategias para la promocion, difusion, proteccion y
capacitacion del respeto a los Derechos Humanos de las personas, para los Agentes
Estatales de Investigacion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

ESTRATEGIA 4.3.

Garantizar el respeto absoluto de los Derechos Humanos y el apego irrestricto
a la normatividad que sustenta la funcion de la Fiscalia General del Estado y los
elementos que la componen.
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INSTITUCIONAL

ATENCION A VICTIMAS Y GRUPOS VULNERABLES

LINEAS DE ACCION

4.3.1. Atender en su caso, las situaciones que transgredan los Derechos Humanos,
encaminando el acceso a la justicia, a la verdad y no repeticion de conductas
violatorias a dichas prerrogativas.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

4.3.2. Fortalecer los procesos para la vigilancia y supervision de la actuacion de los
servidores publicos que integran la Fiscalia General del Estado, en un marco de
respeto a los Derechos Humanos, en aplicabilidad con la normativa nacional, asi
como los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

ESTRATEGIA 4.4.

Dirigir esfuerzos de capacitacionyactualizacién constante del personal sustantivo
de la Fiscalia General, hacia los temas prioritarios en Derechos Humanos, a fin de
dar respuesta expedita y garantizar la justicia a la ciudadania victima de delitos.

LINEAS DE ACCION

4.4.]. Dotar de recursos normativos y actualizar en conocimientos en temas
transversales de Derechos Humanos y Perspectiva de Género a los Agentes
Estatales de Investigacion, Agentes del Ministerio PUblico y/o Fiscales y Peritos de |a
FGE, mediante la colaboracion y participacion tanto interna, como de Organismos
Estatales y Nacionales especializados en Derechos Humanos.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

ESTRATEGIA 4.5.

Establecer una vinculaciéon con las victimas y familiares de los delitos de
desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares para brindarles
informacion oportuna sobre la investigacion forense.
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LINEAS DE ACCION |

4.5.1. Acercar de manera oportuna, efectiva y transparente los resultados de las
acciones emprendidas en materia de investigacion forense a los familiares de
personas desaparecidas.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.
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PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

EJE 5.
JUSTICIA PARA MUJERES CON PERSPECTIVA
DE GENERO

OBJETIVO

Garantizar el acceso y procurar justicia pronta y expedita a las mujeres victimas
de delitos porrazén de género, dotando a los Ministerios Publicos de los principios
de actuacién, herramientas y procedimientos necesarios para llevar a cabo una
investigacion criminal con perspectiva de género que garantice la adecuada
proteccion y reparacion integral del dafno a las victimas.

ESTRATEGIA 5.1.

Garantizar a las mujeres victimas de los delitos por razén de género, una
procuracion de justicia pronta, completa, eficiente, eficaz, imparcial, gratuita,
igualitariay de confianza, para lograr una sociedad libre de violencia en su contra.

LINEAS DE ACCION

5.1.1. Reforzar la perspectiva de género dentro de los protocolos institucionales de
atencion a victimas de violencia por razén de género.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razon de Género.

5.1.2. Mejorar la calidad y tiempos de respuesta en materia de investigacion y
persecucion de los delitos cometidos contra la mujer por razén de género, evitando
su revictimizacion y que dé como resultado el incremento de las determinaciones y
judicializaciones.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razon de Género.
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5.1.3. Procurar la reparacion integral del dano a las mujeres victimas de la violencia
por razones de género y condicion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razon de Género.

5.1.4. Implementar las acciones necesarias para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicologico, y la intimidad de las victimas de violencia de género.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razon de Género.

5.1.5. Procurar el respeto a los derechos de las victimas de violencia de género,
evitando la revictimizacion secundaria en la toma de declaraciones ante el Ministerio
Publico Investigador.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razon de Género.

ESTRATEGIA 5.2.

Impulsar la profesionalizaciéon de los servidores publicos de la Fiscalia General
del Estado a través de la capacitacion y formacion en materia de violencia por
motivos de género.

LINEAS DE ACCION

5.2.1. Suministrar a los servidores publicos herramientas tedricas y practicas para
gue ejerzan sus funciones con perspectiva de género, a través de la formacion y
capacitacion brindada en atencion a la violencia de género acorde a sus respectivas
funciones.

Area responsable de su ejecuciodn: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razon de Género, Instituto Estatal de Investigacion y Formacion
Interdisciplinaria, Direccion General de Atencion Ciudadana y Justicia Alternativa Penal,
Agencia Estatal de Investigacion.




PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

JUSTICIA PARA MUJERES CON PERSPECTIVA DE
GENERO

ESTRATEGIA 5.5.

Garantizar el acceso a la justicia pronta y expedita a mujeres victimas por razén
de género de forma integral, con apego y respeto a sus Derechos Humanos
y Garantias Constitucionales e Internacionales, reduciendo los niveles de
impunidad y garantizando una reparacién integral del daino a mujeres victimas
de delito por razén de género.

LINEAS DE ACCION

5.3.1. Fortalecer en las Unidades Modelo de Atencion Ciudadana, acciones que eviten
la revictimizacion y procurar una reparacion integral del dano a victimas de violencia
por razoén de género.

Area responsable de su ejecucién: Direccion General de Atencién Ciudadana y
Justicia Alternativa Penal.

ESTRATEGIA 5.4.

Coadyuvar en la atencion integral y protecciéon de las victimas de violencia de
género, a través de la investigacion ministerial con perspectiva de género.

LINEAS DE ACCION

5.4.1. Llevar a cabo la investigacion criminal con perspectiva de género que garantice
la adecuada proteccion a las victimas.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.
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ESTRATEGIA 5.5.

Garantizarlaseguridad y bienestar de mujeres, adolescentesy niflas en la Entidad,
a través de la implementacion y seguimiento de las medidas pronunciadas en
el marco de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida por la
Secretaria de Gobernacion en junio de 2021 a Baja California, competentes a la
Fiscalia General.

LINEAS DE ACCION
5.5.1. Sistematizar la informacion sobre casos de violencia contra las mujeres, asi
como los servicios otorgados, mediante el registro en el BANAVIM.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalias
Especializadas.

5.5.2. Llevar a cabo de forma eficiente la persecucion penal especializada de los
delitos cometidos contra la mujer por razon de género.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalia

Especializada en Delitos Contra Mujeres por Razon de Género, Fiscalia Especializada
en Delitos contra la Vida.

5.5.3. Garantizar el respeto a los Derechos Humanos a mujeres victimas de violencia.

Area responsable de su ejecucion: Fiscalia Central, Fiscalia en Derechos Humanos.

5.5.4. Garantizar el acceso a servicios de interpretacion y traduccion a victimas e
imputados.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalia
Especializada en Delitos Contra Mujeres por Razon de Género, Oficialia Mayor.
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5.5.5. Proporcionar las directrices para un actuar inmediato de los cuerpos de
investigacion, a través de procesos estandarizados y homologados que eviten
acciones que vulneren los Derechos Humanos de las mujeres.

Arearesponsable de su ejecucion: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos Contra
Mujeres por Razon de Género, Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de
los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares,
Fiscalia Especializada en Delitos contra la Vida, Agencia Estatal de Investigacion, Direccion
General de Atencion Ciudadana y Justicia Alternativa Penal, Centro Estatal de Ciencias
Forenses.

5.5.6. Garantizar la seguridad e integridad de los menores hijos de mujeres victimas
de delitos por razén de género.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razéon de Género.

5.5.7. Reforzar |la coordinacion con el Centro de Justicia para Mujeres.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra Mujeres por Razéon de Género.
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EJE 6.
INVESTIGACION FORENSE

OBJETIVO
Fortalecer la aplicaciéon de las ciencias forenses y los conocimientos cientificos en
la investigacion y persecucion penal de los delitos, para arribar al conocimiento

de la verdad en una secuencia logica, histérica, material y real, que brinde justicia
a la victima.

ESTRATEGIA 6.1.

Contribuir a la investigacion y persecucion de delitos mediante la aplicacion
efectiva de las ciencias forenses, de acuerdo a la naturaleza del hecho.

LINEAS DE ACCION

6.1.1. Atender de manera eficiente y agil los requerimientos de intervencion pericial
realizados por el Ministerio Publico, con motivo del impulso investigador bajo su
conduccion.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

ESTRATEGIA 6.2.

Asegurar la competencia técnica y cientifica del personal forense, mediante
estandares de operacion establecidos.

LINEAS DE ACCION

6.2.1. Permear la profesionalizacion y experiencia del personal forense, con el resto
de expertos, a fin de que el intercambio de conocimiento genere nuevos procesos
técnicos en las diferentes disciplinas.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.
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ESTRATEGIA 6.5.

Contar con un marco normativo acorde a las disposiciones legales y técnicas de
aplicacion al ambito forense.

LINEAS DE ACCION

6.3.1. Mantener el Sistema de Gestion de Calidad, en la integracion y renovacion
continua, que atienda a las exigencias de las disciplinas forenses de Criminalistica
de Campo, Transito Terrestre, Topografia, Balistica, Lofoscopia, Documentos
Cuestionados, Avaluos de Bienes Muebles, Avallos de Bienes Inmuebles, Informatica
Forense, Traduccion, Médica y Psicologia.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

ESTRATEGIA 6.4.

Fortalecer la investigacion forense en materia de delitos de desapariciéon forzada
de personas, queresulte enlabusquedaencampoyensucaso,enlaidentificacion
pericial de personas fallecidas no identificadas.

LINEAS DE ACCION

6.4.1. Acercar de manera oportuna, efectiva y transparente los resultados de las
accionesempredidas en materia de investigacion forense a los familiares de personas
desaparecidas.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

6.4.2. Potenciar las capacidades antropoldgicas de personas fallecidas no
identificadas, mediante la consolidacion de los equipos de recuperacion en campo.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.
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ESTRATEGIA 6.5.

Garantizar que las actividades forenses se lleven a cabo mediante estandares
reconocidos por la comunidad forense internacional.

LINEAS DE ACCION

6.5.1. Evaluar las areas y laboratorios, en el marco de las normas internacionales que
rigen las actuaciones forenses.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

ESTRATEGIA 6.6.

Optimizar las herramientas que brindan las ciencias forenses para disposicion
del Ministerio Publico en la conduccion de la investigacién penal.

LINEAS DE ACCION

6.6.1. Ampliar el numero de disciplinas forenses integradas al Centro Estatal de
Ciencias Forenses, que atiendan aspectos técnicos de vanguardia en materia de
Identificacion Humana.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

6.6.2. Innovacion tecnoldgica en el equipamiento forense, que genere procesos mMas
agiles, precisos y confiables.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

ESTRATEGIA 6.7.

Brindar a las victimas el acceso a la justicia en un marco de reconocimiento a
las identidades de género, a través de la aplicacion de practicas forenses con
enfoque en la proteccion de los Derechos Humanos.
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LINEAS DE ACCION

6.7.1. Reforzar la actuacion forense a través de la aplicacion de disposiciones que
atiendan criterios nacionales e internacionales contemporaneos, que otorguen
estandares de perspectiva diferenciada e interseccional de las condiciones sociales y
culturales de las victimas del delito.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

ESTRATEGIA 6.8.

Fortalecer los mecanismos de sistematizaciéon de la informacién y acceso a
fuentes de datos forenses, que permitan optimizar los resultados del combate a
la impunidad a través de la investigacion cientifica.

LINEAS DE ACCION

6.8.1. Consolidar los sistemas de informacion locales, a fin de potenciar las
herramientas tecnoldgicas al servicio de la investigacion forense.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.

6.8.2. Intercambiar informaciony coadyuvar en la consolidacion de las bases de datos
nacionales que favorezca a la identificacion de personas no localizadasy responsables
de hechos delictivos.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.
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EJE 7.
POLICIA DE INVESTIGACION

OBJETIVO
Materializar la investigaciéon penal a través de la ejecucioén, con certeza juridica,
de los diversos actos indagatorios que permitan aportar los datos de prueba

suficientes que fortalezcan las carpetas de investigacion y el ejercicio de la
accion penal.

ESTRATEGIA 7.1.

Fortalecer las capacidades de los Agentes Estatales de Investigacion para una
eficiente investigacion de los delitos.

LINEAS DE ACCION

7.1.1. Brindar capacitacion al personal de la Agencia Estatal de Investigacion con
apoyo del Instituto Estatal de Investigacion y Formacion Interdisciplinaria.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

7.1.2. Dotar de uniformes tacticos a los Agentes Estatales de Investigacion para el
desarrollo de sus funciones, generando identidad y sentido de pertenencia a la
corporacion.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

7.1.3.Contarconvehiculosque permitanlamovilidad delosagentesenlainvestigacion
y en el cumplimento de mandamientos judiciales.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

—
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7.1.4. Reforzar las herramientas tecnologicas que permitan la recoleccion de datos
de forma aérea, para la generacion de informacion que coadyuve a la investigacion
de los delitos.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

7.1.5. Modernizar el equipo de computo y radiocomunicacion para incrementar la
efectividad de los actos y tareas de investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

7.1.6. Dotar de equipo de seguridad que refuerze la proteccion de la integridad del
Agente Estatal de Investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

7.1.7. Dar cumplimiento a la normatividad federal de armas de fuego y explosivos.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

ESTRATEGIA 7.2.

Abatir el rezago en la cumplimentacién de mandamientos judiciales y érdenes
de investigacion.

7.2.1. Incrementar los resultados de las investigaciones y en consecuencia el
esclarecimiento de hechos delictivos.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

ESTRATEGIA 7.3

Reforzar las investigaciones y operaciones estratégicas dirigidas al combate de
delitos de alto impacto.

\_
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7.3.1. Incrementar los resultados y la calidad de la investigacion en materia de delitos
de alto impacto como homicidio, secuestro, extorsion y privacion ilegal de la libertad,
a través de capacitacion.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

ESTRATEGIA 7.4

Auxiliar al Ministerio Publico en el esclarecimiento de los hechos delictivos,
mediante una efectiva persecucion penal de los delitos y el cumplimiento
oportuno de los mandamientos judiciales y érdenes de investigacion.

7.4.1. Dar cumplimiento a mandamientos judiciales y ministeriales, en apoyo a los
procesos de judicializacion de carpetas de investigacion con apego al marco juridico
que rige el desempeno de la AEI, con pleno respeto a los Derechos Humanos.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

ESTRATEGIA 7.5

Fortalecer los procedimientos de la operacién de la Agencia Estatal de
Investigacion, adoptando las mejores practicas con la aplicacion de estandares
internacionales.

7.5.1. Mejorar el desempeno de las funciones del Agente Estatal de Investigacion,
a través del cumplimiento de los estandares de la acreditacion para agencias de
aplicacion de la ley (CALEA Commission on Accreditation for Law Enforcement
Agencies, Inc.)

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.

—
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EJE 8.
COMBATE A LA CORRUPCION

OBJETIVO
Prevenir, investigar, corregir, perseguir y llevar a proceso penal a servidores
publicos y particulares que cometan conductas tipificadas como delitos de

corrupcion; fortaleciendo ademas, la integridad institucional, asi como el
desempeno honesto y ético de quienes integran la Fiscalia General.

ESTRATEGIA 8.1.

Fortalecer la operatividad de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
para asegurar el logro de sus objetivos.

LINEAS DE ACCION

8.1.1. Conforme a la disponibilidad presupuestal y necesidades de la actividad
funcional, contar con la presencia de |la Fiscalia Especializada en otros municipios del
Estado.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.1.2. Avanzar en el proceso de integracion de la estructura organizacional de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ESTRATEGIA 8.2.

Promover, desarrollar y consolidar los mecanismos de participacion ciudadanay
de las instituciones publicas en la prevencion, disuasion, detecciéon, denuncia y
sancion de los actos y hechos de corrupcion.
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LINEAS DE ACCION

8.2.1. Consolidar los vinculos de cooperacion y colaboracion institucional con los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Ayuntamientos y Organos Constitucionales
Autodnomos, para prevenir, detectar y combatir eficazmente la corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.2.2. Mantener una coordinacion y vinculacion institucional para fortalecer la
prevencion, la deteccion, la investigacion y la persecucion penal de los delitos de
corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.2.3. Impulsar agendas de trabajo conjuntas con las organizaciones de la sociedad
civil, instituciones de investigacion y educacion superior y organismos nacionales
e internacionales interesados en erradicar la corrupcion y promover la cultura de la
legalidad.

Arearesponsable de su ejecucion: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.2.4.Coadyuvaren laimplementacion de la politica nacional y estatal anticorrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ESTRATEGIA 8.5.

Fortalecer el trabajo de investigacion para solidificar la persecucion de los delitos
de corrupcién y determinar el curso de la accién penal, en concordancia a la
normatividad penal vigente y el debido respeto de los Derechos Humanos, con
la finalidad de abatir los delitos de corrupcion.
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LINEAS DE ACCION

8.3.1. Investigary perseguir los delitos relacionados con hechos de corrupciéony, en su
caso, ejercer ante los tribunales la accion penal en contra de los responsables.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.3.2. Llevar a cabo los actos indagatorios que permitan la conclusion de las carpetas
de investigacion, o en su caso, el tramite ante la autoridad jurisdiccional.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ESTRATEGIA 8.4.

Visibilizar el problema de la corrupcion, los costos sociales, econémicos, politicos
y la vulneracion de los Derechos Humanos que ocasiona.

LINEAS DE ACCION

8.4.1. Prevenir los delitos de corrupcion, fomentando en la poblacion la cultura de la
legalidad, asi como la ética e integridad en el servicio publico.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.4.2. Socializar las funciones que realiza la Fiscalia Especializada y los resultados del
combate a la corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ESTRATEGIA 8.5.

Fortalecer las capacidades técnico-juridicas y operativas de los servidores
publicos que integran la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

—
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LINEAS DE ACCION

8.5.1. Capacitar, profesionalizar y especializar al capital humano de esta Fiscalia
Especializada,en materiadetécnicasdeinvestigacion,dogmaticajuridica, prevencion
de los delitos de corrupcion, entre otras.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ESTRATEGIA 8.6.

Promover y facilitar a la poblaciéon y autoridades competentes la presentaciéon de
denuncias por hechos de corrupcion.

LINEAS DE ACCION

8.6.1. Crear accesos rapidos de denuncia para la ciudadania, por los delitos de
corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

8.6.2. Promover la denuncia andénima de hechos de corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

ESTRATEGIA 8.7.

Desarrollar mecanismos para la prevencion e investigacion de actos de
corrupcion o malas practicas que sean contrarias a las funciones encomendadas,
sancionando en su caso, la responsabilidad administrativa en que incurran los
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado, y procurando la calidad en
el servicio y atencién que brindan los servidores publicos a la ciudadania.

\_
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LINEAS DE ACCION

8.7.1. Implementar un programa efectivo de visitas de inspeccion y revision a las
diversas areas que integran la Fiscalia General del Estado, para detectar deficiencias
en la prestacion del servicio, asi como el cumplimiento de las funciones por parte de
los servidores publicos de esta Institucion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

8.7.2. Consolidar, vigilar y supeditar la oportuna prestacion del servicio por parte de
los servidores publicos de la FGE, a través de la investigacion administrativa de quejas
y denuncias ciudadanas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

8.7.3. Resolver respecto de la depuracion y/o sancion a servidores publicos de la
Fiscalia General que incumplan con la normatividad establecida en el gjercicio de
sus funciones.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

8.7.4. Prevenir el uso de sustancias ilicitas en el gjercicio de las funciones de los
servidores publicos que integran la FGE, evitando que incurran en conductas que
causen la deficiencia en el servicio.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

8.7.5. Revisar y supervisar la evolucion patrimonial y financiera de los servidores
publicos de la FGE, como instrumento de prevencion y combate a la corrupcion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

8.7.6. Reforzar el ejercicio de la funcion publica de la FGE, asi como los elementos
gue la conforman, con la finalidad de cumplir con los mas altos estandares éticos y
profesionales.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.
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ESTRATEGIA 8.8.

Fortalecer la eficiencia de un sistema de rendiciéon y revision de cuentas en el
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos de la FGE, para comprobar
el debido ejercicio de los recursos aplicados a la procuracion de justicia, apegados
a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LINEAS DE ACCION

8.8.1. Trazaryaplicar un Programa Anual de Auditoria Preventiva, Contable, Financiera
y Administrativa para vigilar la correcta aplicacion y manejo de los recursos publicos
asignados a la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

ESTRATEGIA 8.9.
Robustecer la persecucioén penal de los delitos cometidos por servidores publicos

que integran la Fiscalia General del Estado, para consolidar su desempefio
honesto, ético y apegado a las normas.

LINEAS DE ACCION

8.9.1. Asegurar la investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por
los servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del Estado, reprimiendo la
impunidad y la corrupcion en la institucion.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

ESTRATEGIA 8.10.
Fortalecer los niveles de confiabilidad de los servidores publicos de la Fiscalia
General, policias y demas integrantes de las instituciones de seguridad publica

en el Estado, con la finalidad de contar con elementos que desempeinen sus
funciones con ética, integridad y honestidad.

\_
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LINEAS DE ACCION

8.10.1. Garantizar que el personal en activo de la Fiscalia y demas instituciones de
seguridad publica lleven a cabo su labor con honradez y en estricto apego a las
disposiciones aplicables, a través de la aplicacion de los exdmenes de control de
confianza.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

8.10.2. Garantizar que los aspirantes a ingresar a la Fiscalia y demas instituciones de
seguridad publicacumplan con los requisitos de convocatoria, asicomo que cumplan
con el perfil idoneo para desempenar las funciones del cargo al que aspiran, a través
de la aplicacion de los examenes de control de confianza.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

8.10.3. Asegurar que los oficiales de policia estatales y municipales cuenten con
la formacion, aptitudes, habilidades y competencias para desarrollar su labor de
manera eficiente y profesional a través de la certificacion unica policial.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

ESTRATEGIA 8.11.

Consolidar la coordinacion con las corporaciones policiales estatales y
municipales, con el objetivo de fortalecer y hacer mas eficientes los procesos de
evaluacion y control de confianza.

LINEAS DE ACCION

8.11.1. Asegurar que los titulares de las distintas instituciones de seguridad publica
y procuracion de justicia estén al tanto de los avances de las evaluaciones y el
seguimiento a las acciones de depuracion del personal que resulta no aprobado.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.
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ESTRATEGIA 8.12.

Afianzar los protocolos y procedimientos del CECC, de manera que los procesos
de control de confianza se realicen con altos estandares de calidad y acorde
a lo estipulado por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (CNCA),
respeto a los Derechos Humanos, y demas relativos aplicables.

LINEAS DE ACCION

8.12.1. Garantizar que el CECC lleve a cabo todos sus procesos en estricto apego
al Modelo Nacional y demas normativas estipuladas por el CNCA, a través de la
obtencion de la acreditacion por parte de dicho érgano normativo.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

8.12.2. Fortalecer la calidad técnica del personal que labora en el CECC, mediante la
implementacion de capacitaciones externas e internas.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

8.12.3. Fortalecer la capacidad de atencion del CECC Tijuana, a través de la inversion
en infraestructura.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

ESTRATEGIA 8.13.

Fortalecer los mecanismos de control interno, a través de la instancia colegiada
responsable de conocer y resolver las controversias relativas al régimen
disciplinario de los Agentes Estatales de Investigacién, con apego al marco legal
en la materia.

\_
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LINEAS DE ACCION

8.13.1. Ventilar y desahogar los procedimientos de los elementos sujetos a régimen
disciplinario, turnados por la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria de esta Institucion.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica, Comisién de Régimen
Disciplinario.
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EJE 9.
INNOVACION E INTELIGENCIA

OBIJETIVO

Implementary aplicar unainfraestructuratecnolégicainstitucional que garantice
la integridad, disponibilidad, confidencialidad y oportunidad de la informacién
para gestionar oportuna y eficazmente la investigacion criminal y los procesos
penales.

ESTRATEGIA 9.1.

Fortalecer la infraestructura tecnolégica y digital para respaldar las operaciones
sustantivas de la Fiscalia General del Estado.

LINEAS DE ACCION

9.1.1. Garantizar la operacion de los servicios informaticos de video denuncia, Fiscalia
Web, IPH, portal de Ensefanza IEIFI e Inteligencia de negocios, para proveer atencion
ala ciudadania en el registroy seguimiento de denunciasy la integracion de carpetas
de investigacion.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.1.2. Garantizar la correcta operacion y proteccion de la infraestructura de red,
internet, voz y datos, aumentando y gestionando sus defensas contra amenazas
externas.

Area responsable de su ejecucién: Oficalia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.1.3. Implementar el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion ISO/IEC
27001, a fin de garantizar la confidencialidad y buen uso de la informaciéon de las
bases de datos de la institucion.

Area responsable de su ejecucién: Oficalia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

—
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9.1.4. Garantizar la optimizacion de recursos y el gasto en mantenimiento de los
equiposdeimpresion con los que cuenta la Fiscalia para la prestacion de sus servicios.

Area responsable de su ejecucién: Oficalia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

ESTRATEGIA 9.2.

Fortalecer el equipamiento tecnolégico para modernizar y hacer mas eficientes
las labores de integracion de expedientes, investigacion, andlisis e inteligencia,
desarrollo de las Ciencias Forenses y labores administrativas.

LINEAS DE ACCION

9.2.1. Robustecer el equipamiento informaticoy audiovisual, asignado en lasdistintas
unidades sustantivas y administrativas, haciendo mas eficaces los procesos.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.2.2. Fortalecer la seguridad perimetral de los edificios de |la Fiscalia General, para la
integridad de los ciudadanos que requieren |los servicios, asi como de los servidores
publicos, a través de la operacion de un sistema que permita tener vigilancia
controlada en zonas especificas.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.2.3. Fortalecer el equipamiento y el trabajo pericial en materia de fotografia
forense, que permita hacer mas eficiente el esclarecimiento de un hecho delictivoy
la conservacion de la cadena de custodia.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.
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9.2.4. Garantizar la calidad de la comunicacion de la red de telefonia para el mejor
gjercicio de las atribuciones de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.2.5. Consolidar la operacion de la nueva Fiscalia Especializada en Investigacion
y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares, para contribuir al trabajo colectivo, mediante el uso de
herramientas técnicas especializadas.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

ESTRATEGIA 9.3.

Fortalecer las plataformas digitales utilizando tecnologia moderna para optimizar
los procesos operativos y administrativos de la FGE.

LINEAS DE ACCION

9.3.1. Implementar el sistema Fiscalia WEB 4.0 para optimizar los procesos de
integracion de expedientes, investigacion y analisis de informacioén, asi como mejorar
la comunicacion con el Poder Judicial y la Defensoria de Oficio, utilizando tecnologia
de punta en el desarrollo de software.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.3.2. Garantizar la atencion y seguimiento a las victimas de violencia de género
mediante la implementacion de un sistema de alertas.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y

Comunicaciones.
- /
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9.3.3. Fortalecer al Centro Estatal de Ciencias Forenses con herramientas de software
para garantizar la operacion diaria de dicha direccion.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.3.4. Desarrollar e implementar sistemas de gestion de bienes asegurados y
abandonados para su administracion, brindando a la ciudadania transparencia en el
egreso de los bienes.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.3.5. Garantizar el monitoreo permanente de las unidades vehiculares operativas de
la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.3.6. Implementar un sistema para la gestoria de documentos que permita reducir el
uso de papel para la emision de documentos oficiales, que cumpla con los requisitos
de seguridad y optimice los tiempos de envio y recepcion.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

9.3.7. Desarrollar e implementar un sistema de gestion de recursos que garantice
la operacion de las areas administrativas y dar soporte documental al manejo de la
Cuenta Publica.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Informatica y
Comunicaciones.

ESTRATEGIA 9.4.

Fortalecerlaobtenciéondeinformaciéony el andlisis de lamisma, paralageneracion
de productos de inteligencia que robustezcan la investigacion ministerial.
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9.4.1 Generar mejores procesos de obtencion, calidad y expeditez de la informacion
de la Direccion de Inteligencia y Analisis.

Area responsable de su ejecuciéon: Agencia Estatal de Investigacion.

9.4.2. Fortalecer el uso de tecnologias de la informacion y estrategias de inteligencia
en la investigacion de los delitos de alto y mediano impacto.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en
Narcomenudeo, Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Vida, Fiscalia de Unidades
Especializadas, Direccion de Técnicas de Investigacion.
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EJE 10.
COORDINACION INSTITUCIONAL

OBIJETIVO

Profundizar los lazos interinstitucionales, a través de un trabajo conjunto
y coordinado, basado en acuerdos, protocolos y decisiones adoptadas de
manera consensuada, beneficiando el quehacer de la Instituciéon, e impactar
positivamente en el funcionamiento integral del Sistema de Justicia Penal.

ESTRATEGIA 10.1.

Establecer mecanismos de coordinaciéon institucional que fortalezcan la
integracion de las carpetas de investigacion, asi como la atencién y proteccion a
las victimas.

LINEAS DE ACCION

10.1.1. Fortalecer la coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de Baja California, para gestionar su atencion integral y oportuna.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Vida.

10.1.2. Reforzar las acciones en materia de investigacion y combate al delito de
secuestro a través de la permanente coordinacion en el intercambio de informacion,
especializacion y adiestramiento.

Arearesponsabledesuejecucién:FiscaliaCentral,Fiscaliade UnidadesEspecializadas.

10.1.3. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas o privadas, para
compartir informacion sobre |la problematica de desaparicion de personas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.
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10.1.4. Brindar la debida atencidon a victimas del delito de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, con especial atencion a grupos indigenas.

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Tortura.

10.1.5. Consolidar la practica institucional a través de la coordinacidn permanente
con organismos publicos de Derechos Humanos.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos.

ESTRATEGIA 10.2.

Establecer una vinculaciéon institucional que permita promocionar, desarrollar
y consolidar los mecanismos de coordinacion institucional en la prevencidn,
disuasion, deteccion, denuncia y sancion de los actos y hechos de corrupcion.

LINEAS DE ACCION

10.2.1. Concertar programas de cooperacion con organismos o instituciones
nacionales y extranjeras, a través de convenios de cooperacion en materia de
prevencion, deteccion y combate a la corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

10.2.2. Establecer mecanismos de coordinacion con los érganos internos de control,
dirigidos a promover y facilitar la denuncia de hechos de corrupcion.

Arearesponsable de su ejecucién: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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COORDINACION INSTITUCIONAL
ESTRATEGIA 10.3.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional para la evaluacién de
control de confianza y la certificacion de los elementos de las corporaciones de
seguridad publica estatal y municipal.

LINEAS DE ACCION

10.3.1. Garantizar la permanente coordinacion y colaboracion con las distintas
corporaciones de seguridad publica del Estado, a través de la realizacion de convenios
de colaboracion.

Area responsable de su ejecucién: Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

ESTRATEGIA 10.4.

Fortalecer los vinculos y la coordinacion institucional con las diferentes
corporaciones de seguridad publica federales, estatales y municipales, asi como
de procuracion de justicia, para generar estrategias que propicien una efectiva
persecucion penal de los delitos.

LINEAS DE ACCION

10.4.1. Llevar a cabo mecanismos de operacion policial conjunta con las distintas
corporaciones que operan en el Estado.

Area responsable de su ejecucién: Agencia Estatal de Investigacion.
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ESTRATEGIA 10.5.

Fortalecer los vinculos y la coordinaciéon institucional para impulsar la
profesionalizaciéon de los servidores publicos de la Fiscalia General.

LINEAS DE ACCION

10.5.1. Robustecer los conocimientos académicos, cientificos y juridicos del personal
sustantivo de la FGE, mediante la colaboracion y cooperaciéon con entidades e
instituciones estatales, nacionales y extranjeras.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

ESTRATEGIA 10.6.

Afianzar los conductos de cooperacion binacional entre México y Estados Unidos,
en materia de seguridad y combate a la delicuencia, mediante compromisos
efectivos de capacitaciéon con la Embajada de los Estados Unidos en México.

LINEAS DE ACCION

10.6.1. Fortalecer las competencias de los Ministerios Publicos, Agentes de
Investigacion, Peritos y analistas, mediante el intercambio de conocimientos con
expertos en el ambito internacional.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién

Interdisciplinaria, Fiscalia Central, Centro Estatal de Ciencias Forenses, Direccion de
Estrategias Contra el Crimen.

10.6.2. Consolidar el intercambio de informacidon con bases de datos nacionales,
mediante la aplicacion de tecnologias validadas por expertos forenses en el mundo.

Area responsable de su ejecucién: Centro Estatal de Ciencias Forenses.
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ESTRATEGIA 10.7.

Fortalecer los mecanismos de vinculacién y coordinacion institucional con las
fiscalias de los ambitos federal, estatal y militar, para consolidar una efectiva
persecucion penal de los delitos.

LINEAS DE ACCION

10.7.1. Garantizar la coordinacion institucional de conformidad con el Convenio de
colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica.
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INSTITUCIONAL

EJE T1.
PROFESIONALIZACION

OBIJETIVO

Fortalecer las competencias de los servidores publicos a través de la formacion,
capacitacion y la implementaciéon de un servicio profesional de carrera que
propicie el sentido de pertenencia e identidad institucional, su crecimiento y
desarrollo profesional, su rendimiento, el cumplimiento legal de sus funciones,
su estabilidad y su seguridad social.

ESTRATEGIA T11.1.

Desarrollar los conocimientos técnico-cientificos, habilidades y destrezas
necesarias del personal sustantivo de la FGE en su formacion inicial, para que
sean capaces de responder eficientemente a la demanda ciudadana en la
investigacion de delitos del Sistema Penal.

LINEAS DE ACCION

11.1.1. Ejecutar el Programa de Formacion Inicial dirigido al fortalecimiento de la
Trilogia de la Investigacion (Ministerio Publico, Agente Investigador y Perito), con
el propdsito de desarrollar las competencias requeridas en el desempeno de sus
funciones.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

ESTRATEGIA 11.2.

Impulsar la profesionalizacion de los elementos de la institucion en apego al
Programa Rector de Profesionalizacion con énfasis en la Trilogia Investigadora
(Ministerio Publico, Agente Investigador y Perito), para dar respuesta eficaz y
eficiente a la demanda ciudadana en asuntos de Justicia Penal.
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LINEAS DE ACCION

11.2.1. Garantizar la profesionalizacion del personal sustantivo de la FGE en los
diversos temas del Sistema Penal Adversarial, mediante la validacion de los planesy
programas académicos por parte de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

11.2.2. Asegurar un optimo desempeno de los elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion, a través de la capacitacion y evaluacion conforme a los estandares
de competencia establecidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo con su perfil y desempeno de funciones.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

11.2.3. Ofrecer capacitacion constante y actualizada a los Agentes del Ministerio
Publico, Peritos y Agentes Estatales de Investigacion, mediante el desarrollo de
cursos, diplomados y cursos de especialidad, con el fin de lograr un alto desempeno
en sus funciones.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

11.2.4. Desarrollar un programa constante de capacitacion especializada en temas
de desapariciones forzadas y personas no localizadas, mediante la integracion de
elementos estratégicos, técnico-cientificos, académicos y juridicos en beneficio del
personal sustantivo de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.
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PROFESIONALIZACION

ESTRATEGIA 11.5.

Fortalecer la infraestructura existente que permita incrementar las acciones
para la profesionalizacion del personal de la Fiscalia General; a fin de contar con
los recursos técnicos, materiales, tecnolégicos e informaticos necesarios para
brindar mejor servicio.

LINEAS DE ACCION

11.3.1. Reforzar la infraestructura con que cuenta el Instituto Estatal de Investigacion
y Formacion Interdisciplinaria, para contar con espacios virtuales adecuados para la
profesionalizacion del personal de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

ESTRATEGIA 11.4.

Atraer el capital y talento humano idéneo para promover el crecimiento y
dignificacién de la Institucion.

LINEAS DE ACCION

11.4.1. Seleccionar al personal con habilidades demostradas en la investigacion de
campo y conocimientos acreditables en Ciencias Penales, mediante un cuidadoso
proceso de reclutamiento.

Area responsable de su ejecucién: Instituto Estatal de Investigacion y Formacién
Interdisciplinaria.

ESTRATEGIA 11.5.

Promover el bienestar laboral del personal de la FGE, a fin de fortalecer el sentido
de pertenencia y lealtad a la institucién, aumentar la productividad y alcanzar
los propésitos institucionales.
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LINEAS DE ACCION

11.5.1. Contar con un programa de reconocimiento al mérito laboral como una
practica valiosa, que permita ademas del otorgamiento de estimulos econdmicos
y reconocimiento que impacten en forma directa en el servidor publico y su familia;
mejorar su bienestar fisico, emocional y mental.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.5.2. Otorgar el beneficio de la seguridad social al personal sujeto a Relacion
Administrativa, regulado en el Reglamento de Seguridad Social en Favor de los
Servidores Publicos de la Fiscalia General y demas normatividad aplicable.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.5.3. Brindar proteccion financiera a los servidores publicos activos de la Fiscalia
General del Estado y sus familias, a lo largo de las diferentes etapas de la vida y frente
a los riesgos inherentes a sus funciones.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.5.4. Implementar una politica para eliminar toda forma de discriminacion que
afecte el ambiente laboral y las relaciones entre los servidores publicos dentro de los
centros de trabajo que integran la Fiscalia.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

ESTRATEGIA 11.6.

Medir de forma objetiva e integral la conducta profesional, el rendimiento y
la productividad, respecto de las funciones y responsabilidades del personal
operativo y administrativo de la Fiscalia General, a fin de profesionalizar su
desempeio y los servicios prestados por la Institucion.
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LINEAS DE ACCION

11.6.1. Evaluar el desempeno de los Agentes de Investigacion mediante formularios
preestablecidos para calificar el desempeno en sus funciones.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.6.2. Evaluar el desempeno del personal operativo y administrativo de la FGE, a
fin de medir el apego a la disciplina que rige su actuaciéon y su contribucion a los
objetivos institucionales.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.6.3. Evaluar la aptitud mental de los elementos operativos en activo y de nuevo
ingreso de la Agencia Estatal de Investigacion, relativos a la portacion y uso de
armamento en el ejercicio de su funcion.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

ESTRATEGIA 11.7.

Promocionar la salud e higiene en el medio ambiente laboral, fomentando la
prevencion de enfermedades, de riesgos ambientales y accidentes

LINEAS DE ACCION

11.7.1. Promocionar la salud de los servidores publicos que integran la Fiscalia, con el
objeto de incentivar el cuidado preventivo de las diversas enfermedades a las que
pueden ser sujetos, en entornos laborales donde el cuerpo humano requiere de
mayor exigencia fisica y mental.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.
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11.7.2. Contar con asistencia médica en el trabajo, con el objetivo de mejorar la salud,
el bienestar y la calidad de vida del personal de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.7.3. Poner en practica medidas para la seguridad e higiene laboral basadas en una
evaluacion deriesgosy en la observacion de las leyes correspondientes, promoviendo
su prevencion y la salud fisica del personal de |la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

11.7.4. Implementar acciones que permitan identificar, analizary prevenir los factores
de riesgo psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable
en los centros de trabajo, de conformidad con lo establecido por la NOM- 035.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Capital Humano.

ESTRATEGIA 11.8.

Contribuir a la consolidacion del Sistema de Justicia Penal a través de la
profesionalizacion de los agentes del Ministerio Publico, mediante la aplicacion
de un modelo de evaluaciéon y certificacion de competencias.

11.8.1. Llevar a cabo un proceso de evaluacion y certificacion de competencias
profesionales de los agentes del Ministerio Publico (Certificacion para la Justicia en
México, CEJUME).

Area responsable de su ejecucién: Fiscalia Central, Fiscalias Regionales, Fiscalias
Especializadas, Direccion Juridica, Instituto Estatal de Investigacion y Formacion
Interdisciplinaria.
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EJE 12.
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

OBJETIVO
Modernizar la gestion publica de la Fiscalia General a través del fortalecimiento

institucional de las capacidades operativas, humanas, tecnolégicas y
presupuestales,que generen elotorgamientode mejoresservicios alaciudadania.

ESTRATEGIA 12.1.

Fortalecer la imagen de la Fiscalia General, mediante la modernizacién, la
adecuacion y funcionamiento de instalaciones, para una éptima atencién a la
ciudadania.

LINEAS DE ACCION

12.1.1. Ampliarlainfraestructuraparamejorarlascondicionesfisicasdelasinstalaciones
de la FGE y asi brindar un mejor servicio a los usuarios.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

12.1.2. Garantizar que el equipamiento de la Fiscalia General responda de manera
pertinente a los requerimientos del desarrollo de las funciones.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

12.1.3. Establecer un programa de remodelacion en areas sustantivas de acuerdo a
las necesidades operativas de la infraestructura actual.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

12.1.4. Ejecutar el programa de mantenimiento preventivo y correctivo a las

instalaciones existentes de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales.
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ESTRATEGIA 12.2.

Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo
de sistemas que garanticen la organizacion, conservacion, disponibilidad,
integridad y localizacion expedita de los documentos.

LINEAS DE ACCION

12.2.1. Crear el Archivo General de la Fiscalia General, como lo establece la Ley General
de Archivos Publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 15 de junio del
2018.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

12.2.2. Modernizar el acervo documental de las distintas unidades administrativas
gue conforman la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direcciéon de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

ESTRATEGIA 12.5.

Mejorar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de
cuentas, a través de la planeacidon y presupuestacion orientada a resultados.

LINEAS DE ACCION

12.3.1. Ejecutar procesos de planeacion, programacion y presupuestacion de
los recursos, conforme a la metodologia establecida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arearesponsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Financieros,

Programacion y Presupuesto, Direccion de Planeacion y Evaluacion de Politicas
Institucionales.
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12.3.2. Implementar mecanismos de evaluacion del desempeno institucional, acorde
al Plan de Desarrollo Institucional y los programas que de él deriven.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Planeacion vy
Evaluacion de Politicas Institucionales.

12.3.3. Asegurar la debida observacion de la normatividad aplicable en materia del
gjercicio del gasto publico.

Arearesponsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Financieros,
Programacion y Presupuesto.

ESTRATEGIA 12.4.

Establecer el modelo de gestién orientado a la calidad, eficacia y eficiencia, que
facilite la prestacion de los servicios que competen a la Fiscalia General.

LINEAS DE ACCION

12.4.1. Mantener actualizado un marco normativo administrativo que regule el
gjercicio de los recursos humanos, financieros y materiales de la Oficialia Mayor.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Planeacion vy
Evaluacion de Politicas Institucionales.

12.4.2. Instrumentar y mantener un Sistema de Gestion de Calidad que garantice el
otorgamiento de servicios de calidad por parte de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Planeacion vy
Evaluacion de Politicas Institucionales, Direccion de Licitaciones y Adquisiciones.

ESTRATEGIA 12.5.

Aplicar de manera oportuna y eficaz los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), para brindar fortaleza a las areas de la Fiscalia General, encargadas de
llevar a cabo el cumplimiento de las metas y acciones asumidas.
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LINEAS DE ACCION

12.5.1. Llevar a cabo las acciones necesarias para que |los recursos provenientes del
FASP para la Fiscalia General, puedan ser aplicados en la adquisicion de bienes o
servicios para los que fueron autorizados.

Arearesponsabledesuejecucién: OficialiaMayor, Direccién de Enlace Administrativo,
Control y Seguimiento de Recursos Federales.

12.5.2. Supervisar y vigilar que los recursos provenientes del FASP sean aplicados
para el cumplimiento de las metas y con los montos autorizados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en el Convenio de Coordinacion
y demas documentos que forman parte del mismo.

Arearesponsabledesuejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Enlace Administrativo,
Control y Seguimiento de Recursos Federales.

ESTRATEGIA 12.6.

Dar certidumbre a los procesos de licitaciones e invitaciones, asi como los de
adjudicacion directa y/o adjudicacion directa por excepcién, a fin de que las
unidades administrativas de la Fiscalia General, sean dotadas de los bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de su funcioén.

LINEAS DE ACCION

12.6.1. Gestionar las solicitudes y procesos de licitaciones, invitaciones y de
adjudicacion directa y/o adjudicacion directa por excepcion, a través de la aplicacion
de la normatividad y lineamientos juridicos aplicables.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Licitaciones y
Adquisiciones.

12.6.2. Integrar y mantener actualizado el padron de proveedores en los términos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
asegurando el cumplimiento de los requisitos para tales efectos.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Licitaciones y
Adquisiciones.
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ESTRATEGIA 12.7.

Dar certeza juridica al patrimonio inmobiliario de la Fiscalia General.

LINEAS DE ACCION

12.7.1. Mantener el control de los bienes patrimoniales de la Fiscalia, mediante la
regularizacion juridica ante el Registro Publico de la Propiedad.

Area responsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Materiales
y Servicios Generales.

ESTRATEGIA 12.8.

Fortalecer el marco juridico de actuacién de la Fiscalia General del Estado para
cumplir con los fines institucionales.

LINEAS DE ACCION

12.8.1. Realizar un analisis de la normatividad de la Fiscalia General, formulando
nuevos proyectos o reformas necesarias y su publicacion correspondiente en el
Peridodico Oficial del Estado o en los medios que asi se determine.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica.

12.8.2. Realizar analisis y en su caso validar, instrumentos juridicos que coadyuvaran

al cumplimiento de los fines institucionales de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica.

12.8.3. Emitir opinidn técnico juridica sobre iniciativas de reforma en materia penal
gue se remiten por el Ejecutivo Estatal y el Congreso del Estado.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica.
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EJE 13.
FISCALIA TRANSPARENTE

OBIJETIVO

Establecer estructuras de comunicacion, informacién y rendicion de cuentas que
fortalezcan el didlogo constructivo con la sociedad, la respuesta clara, concretay
eficaz a sus peticiones y necesidades, garantizando en todo momento el derecho
a la informacioén del ciudadano.

ESTRATEGIA 15.1.

Garantizar la transparencia y rendiciéon de cuentas para transformar a la Fiscalia
General en una Institucion sélida, confiable y transparente.

LINEAS DE ACCION

13.1.1. Incrementar la rendicion de cuentas a los ciudadanos con el apoyo del 6rgano
garante en materia de transparencia.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica.

13.1.2. Fortalecer la seguridad de la informacion y de los datos personales que
administre la Fiscalia General con el apoyo del Organo Garante en materia de
transparencia.

Area responsable de su ejecucién: Direccion Juridica.

13.1.3. Realizar ejercicios transparentes en las distintas etapas del proceso
presupuestario, mediante el establecimiento de controles y procedimientos de
acuerdo a las normas fundamentadas en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja Californiay Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Arearesponsable de su ejecucién: Oficialia Mayor, Direccién de Recursos Financieros,
Programacion y Presupuesto, Direccion de Planeacion y Evaluacion de Politicas
Institucionales.
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ESTRATEGIA 15.2. |

Propiciar una mayor apertura y acercamiento con la comunidad, mediante la
creacion de material informativo difundido a través de canales de comunicacion
efectivos.

LINEAS DE ACCION

13.2.1. Fortalecer la promocion de los resultados de la Fiscalia General generando
informacion sobre sus acciones y logros y asi incrementar la confianza ciudadana
en la institucion.

Area responsable de su ejecucién: Direccion de Comunicacién Social.

13.2.2. Brindar a la ciudadania informacion en tiempo real, respecto de los reportes,
noticias o denuncias de desaparicion de personas o ausentes, con la finalidad de
fortalecer el resultado de su localizacion.

Area responsable de su ejecucién: Direccion de Comunicacién Social.

13.2.3. Mantener informada a la ciudadania de forma veraz y oportuna, sobre las
actuacionesy resultados de la Fiscalia General.

Area responsable de su ejecucién: Direccion de Comunicacién Social.

13.2.4. Analizary evaluar elimpacto de la informacion que se brinda a la ciudadaniay a
mediosde comunicacion,conlafinalidad de mejorar lasestrategiasde comunicacion.

Area responsable de su ejecucién: Direccion de Comunicacién Social.




EVALUACIONY SEGUIMIENTO
DEL PDI

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL







12. EVALUACION

PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

Y SEGUIMIENTO DEL PDI

La evaluacion contribuye a reforzar el diseno
y la ejecucion de los programas o proyectos
institucionales de la Fiscalia General y
estimula la formacion de sinergias de
esfuerzos entre las unidades administrativas
de la Fiscalia y permite la generacion de
informacion oportuna para alimentar la
toma de decisiones en la institucion.

Por ello, el seguimiento y la evaluacion de
politicas publicas son elementos esenciales
para el ejercicio de una administracion
publica eficiente, ya que permiten la
retroalimentacion constante paralatomade
decisionesorientadasalaeficaz procuracion
de justicia para los bajacalifornianos, por
lo que es indispensable que las politicas y
programastengan claridad enlosresultados
esperados, que dispongan de los medios
para lograr las metas establecidas, que
cuenten con los elementos a través de los
cuales operaran, que demuestren que son
capaces de lograr el propdsito para el cual
fueron creadosy que puedan identificar que
sus resultados tienen el impacto esperado.

Es sustantivo para este Organo Auténomo,
conducir con gran responsabilidad el uso
de los recursos publicos y emplearlos de
manera efectiva, aprovechando métodos y
mecanismos innovadores en el desarrollo
de politicas publicas. Nuestro modelo de
gobierno esta sustentado en la Gestidon
para Resultados (GpR), el cual da pauta
para consolidar al Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion
del Desempeno de este Organismo
Autdbnomo de una manera operable, al
integrar los resultados para la toma de
decisiones del proceso de programacion,
presupuestacion, seguimiento, evaluacion,
control,rendiciondecuentasytransparencia.

Para el seguimiento y evaluacion del
PDI, se han instaurado instrumentos en
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materia de evaluacion y seguimiento. La
evaluacion tendra por objeto determinar
sistémicay periddicamente la valoracion del
cumplimiento de los objetivos, estrategias,
metas y prioridades establecidas en el
presente instrumento rector y en los
programas que de éste deriven; bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, a través de
indicadores estratégicos y de gestion que
permitan monitorear y conocer los avances
de las estrategias, acciones y metas.

Por su parte, el seguimiento a los resultados
del PDI, provee de informacion permanente
sobre el avance en la implementacion de
una intervencion especifica contrastando
los resultados logrados frente a las
metas propuestas. Esto permite generar
oportunamente alertas tempranas para
la toma de los correctivos necesarios que
conlleven al logro efectivo de las metas
planteadas,y con ello, a la consecucion de la
vision de la Fiscalia General.

Su base normativa se circunscribe a la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado
de Baja Californiay su Reglamento; la Ley de
Presupuestoy Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California; los Lineamientos
Generales para la Elaboracion, Seguimiento
y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Institucional de la Fiscalia General del Estado
de Baja California; y en los Lineamientos
Generales para el Funcionamiento del
Sistemma de Seguimiento y Evaluacion
del Desempeno de la Fiscalia General del
Estado de Baja California.

Las tareas de evaluacion y seguimiento de
los programas presupuestarios impactaran
favorablemente en lo siguiente:

¢ Otorgamiento de una efectiva vy
expedita procuracion de justicia a

.
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victimas y ciudadanos.

Mejores practicas de investigacion y
persecucion penal de los delitos.

Contribucion a la transparencia vy
rendicion de cuentas en beneficio de
la ciudadania.

Calificar de

los resultados
administrativas
Fiscalia General.

manera
de las
gue conforman

periddica
unidades
la

Identificacion de areas susceptibles de
mejora en las unidades administrativas
de Fiscalia General.

Vigilancia del cumplimiento de las
acciones y metas establecidas.

Generacion de informacion util y de
calidad que coadyuve a la toma de
decisiones.

Mejora de las practicas administrativas.

Cumplimiento a las leyes federales y
estatales en lo que corresponde a la
nueva Gestion para Resultados.

Evaluacion de las metas establecidas
en los Programas Presupuestarios que
derivan del PDI.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucion
del presente Plan, se llevara a cabo como un
proceso de generacion y analisis trimestral
de la informacion sobre las actividades
realizadas para dar cumplimiento a este
instrumento rector y el estatus que guarda
cadaunadelasmetas. Este analisis permitira
identificar areas de mejora, reorientar las
acciones o fortalecer las que hayan tenido
impacto positivo, de tal forma que la
consecucion de los objetivos sea posible en
la medida establecida.
Componentes del seguimiento
evaluacién del PDI:

y
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Para el seguimientoy evaluacion del Plande
Desarrollo Institucional, se han instaurado
diversos mecanismos que nos permitiran
medir el grado de cumplimiento de cada
uno de los ejes que estructuran el plan,
siendo los principales los siguientes:

Sistema de indicadores de la Fiscalia
General, que permitira evaluar el
grado de avance respecto a las metas
previamente fijadas para el logro de los
objetivos determinados.

*

Reportes de avances trimestrales, por
parte de las unidades responsables
del cumplimiento de las estrategias y
lineas de accion.

Cuenta publica.

Informe anual de actividades.
Programa Anual de Evaluacion.

Plan de Desarrollo

Actualizacion del
Institucional, y

Contribuciondela FGE alcumplimiento
de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

Los indicadores estratégicos y de gestion
para el seguimiento de las acciones que
integran el presente Plan de Desarrollo
Institucional, nos permitiran realizar
de forma periddica y sistematica, una
medida cuantitativa o una observacion
cualitativa respecto del estado que guarda
el cumplimiento de las estrategias, lineas
de accion y actividades planteadas en este
instrumento rector para el cumplimiento
de la vision y el gjercicio de su mision, y que
orientaran los trabajos de este organismo
auténomo, durante los proximos seis anos.

Seran, entonces, los siguientes indicadores
seNalados en la Tabla numero 3, misma que
se expone a continuacion:
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PDI

INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION PDI 2024-2029

INDICADOR

EFICACIA EN LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO.

NIVEL DE CONFIANZA EN AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA, (ENVIPE).
NIVEL DE CONFIANZA EN LA POLICIA MINISTERIAL, (ENVIPE).

INDICE ESTATAL DE DESEMPENO DE PROCURADURIAS Y FISCALIAS.

INCIDENCIA DE DELITOS DE MEDIANO IMPACTO POR CADA 10 MIL HABITANTES.

INCIDENCIA DE DELITOS DE ALTO IMPACTO POR CADA 10 MIL HABITANTES.

VARIACION DE ASUNTOS VINCULADOS A PROCESO EN RELACION CON EL ANKO INMEDIATO ANTERIOR (POR CADA FISCALIA REGIONAL

Y ESPECIALIZADA).
VARIACION DE RESOLUCIONES JUDICIALES QUE PONEN FIN AL PROCEDIMIENTO (TODAS LAS FISCALIAS REGIONALES Y

ESPECIALIZADAS).
EFECTIVIDAD EN LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS INTERMEDIAS (TODAS LAS FISCALIAS REGIONALES Y ESPECIALIZADAS).

EFICACIA EN LA DETERMINACION DE CARPETAS DE INVESTIGACION EN MATERIA ELECTORAL.

JUDICIALIZACIONES EFECTUADAS, EN RELACION CON LAS CARPETAS DE INVESTIGACION DE DELITOS DE CORRUPCION.

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES RESUELTOS POR LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION CIUDADANA Y JUSTICIA ALTERNATIVA
PENAL.

TIEMPO PROMEDIO DE ATENCION CIUDADANA A TRAVES DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE DENUNCIA TECNOLOGICA.

MEDIDAS DE PROTECCION EN DENUNCIAS DE DELITOS DE VIOLENCIA DE GENERO EMITIDAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
ATENCION CIUDADANA Y JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL.
COBERTURA DE EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA PARA LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DE LAS

CORPORACIONES MUNICIPALES.
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO A PETICIONES DE INTERVENCION PERICIAL, SOLICITADAS POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO.

PORCENTAJE DE PERITOS SENSIBILIZADOS EN MATERIA DE ATENCION A VICTIMAS CON PERSPECTIVA DE GENERO.

VARIACION DE ASISTENCIA PSICOLOGICA EN DECLARACION DE MENORES DE EDAD Y/O PERSONAS INCAPACES; EN MATERIA DE
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA MUJER, EN RELACION AL ANO ANTERIOR.

EFICACIA EN LA CUMPLIMENTACION DE LAS ORDENES DE APREHENSION.

EFICACIA EN LA CUMPLIMENTACION DE LAS ORDENES DE INVESTIGACION, AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION.

PORCENTAJE DE AGENTES ESTATALES DE INVESTIGACION ACREDITADOS EN LA EVALUACION DE COMPETENCIAS BASICAS DE LA
FUNCION POLICIAL.

PORCENTAJE DE QUEJAS, DENUNCIAS E INVESTIGACIONES DERIVADAS DE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FGE,
ATENDIDAS HASTA SU CONCLUSION, EN RELACION CON LAS INICIADAS Y ACTIVAS.

PORCENTAJE DE CARPETAS DE INVESTIGACION PENALES ATENDIDAS HASTA SU CONCLUSION EN RELACION CON LAS INICIADAS Y
ACTIVAS EN LA FISCALIA DE CONTRALORIA Y VISITADURIA.

PORCENTAJE DE PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DETERMINADOS O CONCLUIDOS, CON RELACION A LOS
INFORMES DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD RECIBIDOS.

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA RADICADOS, EN RELACION CON LAS QUEJAS CIUDADANAS Y
DENUNCIAS RECIBIDAS EN EL ESTADO.

COBERTURA DE ELEMENTOS QUE CUENTAN CON CERTIFICADO UNICO POLICIAL EN EL ESTADO.
COBERTURA DE ELEMENTOS QUE CUENTAN CON EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA VIGENTE.
EFICIENCIA TERMINAL DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION INICIAL.

PORCENTAJE DE ACREDITACION DEL PERSONAL EN LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION IMPARTIDOS POR EL IEIFI.

INDICE DE CALIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DE LA FISCALIA GENERAL ESTADO.
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A través de los ejercicios de seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas
contempladas en el PDI y los programas
gue de él se deriven, se estara generando
informacion  oportuna para conocer,
supervisar, medir, valorar, y en su caso,
corregir los avancesy resultados alcanzados,
comoconsecuenciadelejercicioresponsable
de los recursos publicos asignados a la
Institucion; de esta forma, garantizamos

a la ciudadania la transparencia en las
acciones, y que esta Fiscalia cuenta con los
instrumentos necesarios para optimizar los
resultados, asi como para corregir, de ser
necesario, el rumbo de las politicas publicas
y SUS programas presupuestarios.

170

/




INSTRUMENTACION DEL PDI

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL







PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

13. INSTRUMENTACION DEL
PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

En la administracion publica, la planeacion
estratégica se daenlos Planes de Desarrollo,
en ellos, se establecen las metas que la
entidad o institucion desea alcanzar en
determinados sectores. Estos planes, que
se encuentran alineados a los diversos
instrumentos de planeacion nacionales
y estatales, dan forma a toda la politica
publica que se construye a lo largo de una
administracion, de manera en que todo
el actuar gubernamental se encuentra
alineado con metas comunes.

Para instrumentar las estrategias que se
definen en los instrumentos de planeacion
rectores, se requiere de otro nivel de
planeacion, a la que se le conoce como
planeacion operativa. En ella, se definen las
actividades especificas que se tienen que
desarrollar para alcanzar los objetivos, y se
representa en los programas sectoriales, los
cuales son instrumentos de planificacion
derivados de los planes generales.

Por otro lado, en otra dimensién de
planeacion mas ejecutora, se encuentra lo
gue llamanos la planeacion tactica, la cual
se desprende de estos programas, y €s a
través de ésta planeacion que se definen
las actividades, las metas y los recursos
requeridos para el cumplimiento de los
objetivos del plan; y con ello, de la vision y
mision de la institucion. por su naturaleza
operativa este nivel de planeacion tiene un
horizonte de corto plazo, vinculado a los
ciclos presupuestales. Como se puede ver, es
una planeacion en cascada: cada nivel deriva
del anterior. En este nivel de planeacion,
se encuentran los programas operativos
anualesy los programas presupuestarios.

En la administracion publica, la planeacion
estratégica se daenlos Planes de Desarrollo,
en los que se establecen las metas que la
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entidad o institucion desea alcanzar en
determinados sectores. Estos planes, que
se encuentran alineados a los diversos
instrumentos de planeacion nacionales
y estatales, dan forma a toda la politica
publica que se construye a lo largo de una
administracion, de manera en que todo
el actuar gubernamental se encuentra
alineado con metas comunes. El articulo
10 del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Baja California,
determina que la Fiscalia General planeara,
conducira y desarrollard sus actividades
en forma programada y de conformidad
a las politicas, estrategias, prioridades,
planteamientos y metas que para tal efecto
designey fije el Fiscal General conforme ala
Ley Organica, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Baja Californiay los
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Asi mismo, el supra instrumento juridico
referido, en el articulo 14, fracciéon LI, sefala
qgue el Fiscal General contara, ademas de
las facultades y obligaciones senaladas por
la Ley Organica, contara entre otras, con la
de elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo
Institucional y demas instrumentos de
planeacion de la Fiscalia General, de
conformidad con la normatividad de la
materia.

Ademas, dicho ordenamiento previene en el
articulo 146 que la Fiscalia General a través
de sus unidades administrativas, realizard
sus actividades en forma programada y con
base en los objetivos, politicas, prioridades
y restricciones que establezcan el Fiscal
General y el Oficial Mayor, asi como en
las politicas, lineamientos y estrategias
contenidas en el Plan de Desarrollo
Institucional y demas instrumentos de
planeacion aplicables.

.
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Por su parte, el articulo 4 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California, dispone que
con el propdsito de optimizar los recursos
presupuestales que les sean asignados,
los sujetos de esta Ley deberan planear,
programar, presupuestar, controlar, evaluar
y vigilar sus actividades con apego a los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
perspectiva de equidad de género,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

En ese mismo tenor, los Lineamientos
Generales para la Elaboracion, Seguimiento
y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Institucional de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, de conformidad
con su Articulo Primero, tienen por objeto
normar los procesos de la elaboracion,
aprobacion y actualizacion del Plan de
Desarrollo Institucional de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, asi como
también los de seguimiento y evaluacion
de las acciones realizadas; los cuales estaran
asociados institucionalmente con los
recursos financieros para ello asignados.

De igual manera, el Articulo Quinto de
los Lineamientos Generales referidos,
determinan que la Planeacion, el
Seguimiento y la Evaluacion del Plan
de Desarrollo Institucional, se apoyaran
en lineamientos e instrumentos
metodoloégicos y técnicos elaborados por
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la Oficialia Mayor a través de la Direccion
de Planeaciéon, los cuales orientaran la
formulacion, seguimiento y evaluacion de
planes, programas y proyectos de la Fiscalia
General.

Por ultimo, el Articulo Décimo Tercero de los
Lineamientos Generales supra senalados,
establece en su parte conducente, que del
Plan de Desarrollo Institucional podran
emanar diversos planes y programas en
términos de las disposiciones aplicables
para cada caso.

Bajo estos preceptos normativos, el Plan
de Desarrollo Institucional de la Fiscalia
General del Estado de Baja California 2023
— 2029, serd instrumentado a través de los
siguientes programas:

Programa de Gestion Institucional para la
Investigacidon y Persecucion Penal de los
Delitos de la Fiscalia General del Estado de
Baja California 2023-2029.

Programas Operativos Anuales de la Fiscalia
GCeneral del Estado de Baja California.
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14. GLOSARIO

SIGLA SIGNIFICADO

cBP

CCI por DQO

CESOP

(o]

CNPIJE

CONAC

CONAPO

COPLADE

CPELSBC

CPEUM

ENCODAT

ENVIPE

FGE

FGR

IEDF

IGI

INEGI

IPM

Customs and Border Protection (Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de Estados Unidos).

Carpetas de Investigacion Iniciadas por Denuncia, Querella y Otros
requisitos equivalentes.

Centro de Estudios Sociales de Opinion de la Camara de Diputados.
Carpetas de Investigacion Iniciadas.

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal.

Consejo Nacional de Amonizacion Contable.

Consejo Nacional de Poblacion.

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco.

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica.

Fiscalia General del Estado de Baja California.

Fiscalia General de la Republica.

Indice Estatal de Desempefio de Procuradurias y Fiscalias.
Indice Global de Impunidad.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Indice de Paz en México.
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SIGLA SIGNIFICADO

LDEFEM
LGCG
LOFGE

PDI

PND
POE
MASC

MES

ONU

OEMASC

TIC
SCC
SESNSP

SJP

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California

Plan de Desarrollo Institucional de la Fiscalia General del Estado de Baja
California 2023 - 2029.

Plan nacional de Desarrollo 2018 - 2024.
Periddico Oficial del Estado de Baja California.
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de
Justicia Penal.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organo Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Baja California.
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sistema de Justicia Penal.
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15. SERVIDORES PUBLICOS DEL GABINETE
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DRA. MA. ELENA ANDRADE RAMIREZ

FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

DR. RAFAEL OROZCO VARGAS
FISCAL CENTRAL

LIC. HIBAEL SUAREZ OSORIO

COMISIONADO DE LA AGENCIA ESTATAL
DE INVESTIGACION

DR. RAMON ALVAREZ MARTINEZ

DIRECTOR DEL CENTRO ESTATAL DE CIENCIAS
FORENSES

LIC. FABIOLA CHANTAL LUGO VALDEZ

DIRECTORA DEL CENTRO DE EVALUACION Y
CONTROL DE CONFIANZA

LIC. JESUS MANUEL LOPEZ MORENO
DIRECTOR JURIDICO

MTRO. JAVIER GPE. SALAS ESPINOZA

FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA
CORRUPCION

LIC. JUAN CARLOS BUENROSTRO MOLINA
COORDINADOR DE GABINETE

LIC. JOSE ANTONIO LOZANO BLANCAS
FISCAL DE CONTRALORIA Y VISITADURIA

MTRO. RICARDO DANIEL GARDUNO BARRERA
OFICIAL MAYOR

LIC. SONIA LOPEZ URREA

DIRECTORA GRAL. DE ATENCION CIUDADANA Y
JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL

LIC. JOSE MANUEL MUNGUIA MARTINEZ

DIRECTOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
INVESTIGACION Y FORMACION INTERDISCIPLINARIA

LIC. MARINA CEJA DIAZ

FISCAL ESPECIALIZADO PARA LA ATENCION DE
DELITOS ELECTORALES

177 /

—






PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL

16. CONSEJO DE PLANEACION
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DRA. MA. ELENA ANDRADE RAMIREZ

FISCAL GENERAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

PRESIDENTE
LIC. RAFAEL OROZCO VARGAS LIC. JUAN CARLOS BUENROSTRO MOLINA
FISCAL CENTRAL COORDINADOR DE GABINETE

INTEGRANTE

INTEGRANTE
LIC. HIBAEL SUAREZ OSORIO LIC. JOSE ANTONIO LOZANO BLANCAS
COMISIONADO DE LA AGENCIA ESTATAL FISCAL DE CONTRALORIA Y VISITADURIA
DE INVESTIGACION
INTEGRANTE INTEGRANTE

MTRO. RICARDO DANIEL GARDUNO BARRERA
OFICIAL MAYOR

INTEGRANTE

LIC. MARIA ELENA RODRIGUEZ RAMOS
DIRECTORA DE PLANEACION Y EVALUACION DE
POLITICAS INSTITUCIONALES DE LA OFICIALIA MAYOR

SECRETARIA TECNICA
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