RECOMENDACION 2/2026

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS A LA VIDA Y A LA SEGURIDAD JURIDICA,
DERIVADA DE LA FALTA DE DEBIDA DILIGENCIA EN LA
INVESTIGACION Y EN LA ADOPCION OPORTUNA Y
EFECTIVA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y AL DERECHO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN SU
MODALIDAD DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL, ATRIBUIBLES A
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

F; !
‘% 08 ABR 2026 ] | Tijuana, Baja California, a 06 de abril del 2026
F ISCHUA GEN E »\,' DFL Fg ;A,_ 2026, 35 anos defendiendo la dignidad humana en B.C."

ARCHIVO GENE RAL

MA. ELENA ANDRADE RAMIREZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

1. La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California ha examinado
los elementos contenidos en el expediente de Queja CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG,
relacionados con el caso de violaciones a derechos humanos a la vida y a la
seguridad juridica, derivado de la falta de debida diligencia en la investigacion y
en la adopcién oportuna y efectiva de medidas de protecciéon y al derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, en agravio de V en la ciudad de Tijuana, Baja
Cdlifornia, las cuales son atribuibles a personas servidoras publicas adscritas a la
Fiscalia General del Estado de Baja California.

2. Con el proposito de proteger los datos personales de las personas involucradas
en los hechos, se omitird su publicidad!. La informacién se pondrd en conocimiento
de las autoridades recomendadas a través de un listado adjunto en el que se
describen las claves utilizadas, con el compromiso que se dicten las medidas de
protecciéon de los datos correspondientes.

4 De conformidad con lo dispuesto en los articulos, é Apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asf como los articulos 7 Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 3, 4 fraccion I, 19 y 99 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Apertura
Institucional para el Estado de Baja California; 5 fraccion V de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Beffia & alifornia; 5 del
Reglamento Interno de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.




instituciones, dependencias y leyes con acrénimos o abreviaturas, las cuales
podrdn identificarse de la siguiente manera:

73.430@ facilitar la lectura, en la presente Recomendacién se aludird a las diversas

Denominacion Acrénimo
Comisién Estatal de los Derechos CEDHBC, Comisidn Estatal,
Humanos de Baja California Organismo Estatal, Organismo
Auténomo
Comisidn Interamericana de Derechos CIDH
Humanos
Fiscalia General del Estado de Baja FGE o Fiscalia
California
Secretaria de Seguridad y Proteccion SSPCM
Ciudadana Municipal de Tijuana
Direccidén de Policia y Transito Municipal DPTM
de Tijuana
Fiscalia Especializada en Delitos contra FEDCMRG
Mujeres por Razéon de Género ,
Fiscalia Especializada en Delitos Contra Ia . FEDCV
. Vida o
Unidad de Orientacion y Atencién - UOATIM
Temprana Zona La Mesa
Unidad de Tramitacién Masiva de UTMCIM
Causas, Zona La Mesa.
Unidad de Investigacién Especializada en UIDVFIM
Delitos de Violencia Familiar, Zona La
Mesa
Unidad de Investigacién Especializada en UIEDCV
4 Delitos contra la Vida
Cddigo Nacional de Procedimientos CNPP
' Pendles
Ley General de Acceso de las Mujeres a LGAMVLV
_ una Vida libre de Violencia
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida LAMVLVBC
Libre de Violencia para el Estado de Baja
California /\
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/VConvencién Interamericana para Convencién de Belém do Pard

/ Prevenir, Sancionar y Erradicar la

) Violencia Contra la Mujer _

Convencién Sobre la Eliminacidén de CEDAW

Todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Cédigo Penal para el Estado de Baja CPEBC
California

4. De igual manera, para la mejor la comprension de esta Recomendacién, se
presenta el siguiente cuadro con el significado de las claves utilizadas:

Clave Denominacién
v Victima
Vi . Victima Indirecta 1
Vi2 Victima Indirecta 2
VI3 Vfctimé Indirecta 3
Vi4 Victima Indirecta 4

Autoridad Responsable 1
Agente del Ministerio PUblico de la
UOATIM de la
FGE
Autoridad Responsable 2
AR2 Agente del Ministerio PUblico Titular

de la UTMCIM
Autoridad Responsable 3
Agente de la Policia Ministerial
AR3 ahora Agente Estatal de
Investigacién adscrito a la
UTMCIM ™\
Autoridad Responsa
Agente del Ministe ?6Pub o Titular

AR1

AR4




de la UIDVFIM

Autoridad Responsable 5
Agente de la Policia Ministerial,

ARS ahora Agente Estatal de
Investigacién de la
UIDVFZIM
Persona Servidora Publica 1 -
SP1 Director General de Policia y Trdnsito
Municipal adscrito a la SSPCM
Persona Servidora PUblica 2
Jefa de la Unidad Preventiva de
SP2 i . . .
Violencia Domeéstica adscrita a la
SSPCM ’
Persona Servidora Publica 3
- SP3 Oficial de Policia adscrito a la
} SSPCM
Persona Servidora Publica 4
SP4 Oficial de Policia adscrito a la
SSPCM
PR Presunto Responsable
QRR Quien Resulte Responsable
Expediente de Invesﬂgccién'
EIA .. .
Administrativa
cn Carpeta de Investigacion 1
Ci2 Carpeta de Investigacion 2
Ci3 Carpeta de Investigacion 3
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DE QUEJA Y EMISION DE LA RECOMENDACION

/I.zC’CSﬁPEfENCIA DE LA COMISION ESTATAL PARA LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS

5. Los mecanismos ombudsperson como esta Comisidn Estatal, al investigar y
resolver Quejas, actuvan como garantias cuasi jurisdiccionales de los derechos
humanos. Su competencia se encuentra regulada en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 7
apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cdlifornia. Asi, este Organismo Estatal forma parte del conjunto institucional de
promocion y proteccién de los derechos humanos en Baja California.

6. Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, pdrrafos primero, segundo
y tercero; 102, Apartado B, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 1y 2, parrafo primero; 3, 5y 7, fracciones |, I, IV y VIII; 26, 28, 35,
43, 45 y 47 de la Ley de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Baja
Cadlifornia; 1y 9, pdarrafo primero; 119, parrafo segundo; 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127 y 128 del Reglamento Interno de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos,
asi como en la resolucidn A/RES/48/134 de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 1993, este Organismo
Auténomo tiene competencia:

7. En razdén de la materia, al considerar que los hechos denunciados se calificaron
como presuntas violaciones al derecho humano a la vida y a la seguridad juridica,
derivado de la falta de diligencia en la investigacién y en la adopcidn oportuna y
efectiva de medidas de proteccion y al derecho a las mujeres a una vida libre de
violencia en la modalidad de violencia Institucional, en agravio de V.

8. En razén de la persona, ya que los hechos denunciados se atribuyen a
autoridades y personas servidoras pUblicas adscritas a la FGE de Baja California.

9. En razén del lugar, porgque los hechos ocurrieron en el territorio del municipio de
Tijuana, Baja Cdlifornia.

10. En razén del tiempo, en virtud de que la Queja se inicié en tiempo y forma
dentro del plazo sefialado en el articulo 27 de la Ley de la Comisfor Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, en concordancia co ticulo 83 del
Reglomento Intermo de la Comisidon Estatal de los Derechos anos [de Baja
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/Goliﬁ)rnio, tiempo en el que este Organismo Estatal tiene competencia para

/ conocer la Queja e iniciar la investigacidn que concluye con la emisién de la

' presente Recomendacién 2/2026 y cuyas afectaciones a los derechos humanos
de la victima contindan sin ser reparadas.

Il. HECHOS

11. El 12 de agosto de 2021, la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos tuvo
conocimiento de una nota periodistica publicada en el portal “Televisa
Californias”, en la que se reportd la muerte violenta de V. En atencién a la
gravedad y naturaleza de los hechos, el 13 de agosto de 2021 radicd de oficio el
expediente CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG, con fundamento en el articulo 7, fracciéon
I, de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos y lo previsto en el
articulo 75 de su Reglamento Interno.

12. Derivado de la investigacidon realizada, se advirtié que, previo a su
fallecimiento, V habia presentado dos denuncias en contra de PR ante la FGE, las
cuales quedaron radicadas como CI1 y CI2. En ambas solicité medidas de
proteccién, al manifestar que se encontraba en una situacion de riesgo derivada
de diversos actos de violencia.

13. La primera denuncia fue presentada el 17 de julio de 2021 ante la UOATIM, por
el delito de dafo en propiedad gjena. V declard que su pareja sentimental y padre
de sus hijos ingreso sin autorizacién a su centro de trabajo y causd danos materiales
a mobiliario, equipo de cdmputo, una mdaquina de rayos X y diverso material
médico. También senald que él tenia conductas agresivas y manipuladoras, y que
temia por su integridad y la de sus hijos.

14. La denuncia dio origen a la CI1, misma que fue turnada por AR1 y recibida el
19 de julio de 2021 por la UTMCIM para su debida integracién y sustanciacion. El 20
de julio de 2021, AR2 ordend a AR3 la realizacién de una investigacion exhaustiva;
no obstante, pese a que V solicité medidas de proteccidén desde ese momento,
existid retraso en la determinacién de las mismas, ya que éstas no fueron emitidas
hasta el 6 de agosto de 2021, es decir, 18 dias después, consistentes en la
prohibicién de realizar actos de intimidacién o molestia, asicomo en su notificacion
inmediata al PR.

da denuncia por
declaracion

15. Por otfra parte, el 17 de julio de 2021, V presentd una §
violencia familiar ante la UOATIM, que origind el inicio de I



— manifestd que su pareja la insultaba constantemente, le impedia convivir con
/ familiares, se comportaba de manera agresiva y generaba conflictos en su entorno
' laboral. Como medida emergente, AR1 ordend mediante oficio, que se llevaran @
cabo rondines de vigilancia en su domicilio por 72 horas, siendo remitida la Cl2 a la

UIDVFIM para su debida integracion y sustanciacion.

16. Posteriormente, el 21 de julio de 2021 AR4, dictd nuevas medidas de proteccion
con vigencia de 60 dias y ordend a AR5 su notificacidn de manera personal, asi
como la readlizacidon de actos de investigacion. El 2 de agosto de 2021 se solicitd
ademds la practica de un dictamen psicolégico para evaluar la afectacién de V
y su situacion dentro del ciclo de violencia.

17.El 11 de agosto de 2021, AR4 requirid a ARS que informara sobre el cumplimiento
de la orden de investigacidon previamente emitida, asi como respecto de la
nofificacién de las medidas de proteccidon dictadas en favor de la victima. En
respuesta, el 12 de agosto de 2021, ARS comunicd que no fue posible llevar a cabo
dicha notificaciéon, en virtud de que no se logré localizar el domicilio del PR.

18. Asimismo, de las constancias que integran la Cl2 se advirtié que las medidas de
proteccidn emergentes solicitadas por AR1 a SP1 el 17 de julio de 2021, fecha en
que se presentd la denuncia, fueron emitidas con un domicilio incorrecto. Ademds,
dichas medidas fueron recibidas por la SSPCM diez dias después de su emisién, esto
es, hasta el 27 de julio de 2021, lo que impidid su oportuna ejecucidn por parte de
dicha autoridad, ya que previamente debian ser turnadas a SP2 para su
implementacién. Esta situaciéon generd un retraso adicional en su cumplimiento, ya
que SP3 y $P4 diligenciaron lo soficitado sin éxito, al no lograr localizar el domicilio.
Lo anterior evidencid deficiencias en el proceso de emisidon, nofificacion vy
seguimiento de las medidas de proteccion, lo que colocd a V en una situacion de
riesgo y desproteccion.

19. El dia 12 de agosto de 2021, el Agente del Ministerio PUblico adscrito a la
UIEDCYV solicité al Coordinador de la UIDVFMC copia certificada de todos los
registros y actuaciones obrantes dentro de la CI2, en virtud del fallecimiento de V,
motivo por el cual se dio inicio a la CI3.
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agresiones fisicas, psicoldgicas y patrimoniales ejercidas por PR, lo que la colocaba

/en una situacion de especial vulnerabilidad; no obstante, no se acredité la

adopcion de medidas eficaces, oportunas y suficientes para garantizar su
proteccién, advirtiéndose omisiones atribuibles a la FGE que generd un escenario
de desproteccidén e incidieron en la pérdida de la vida de V, lo que evidencia el
incumplimiento del deber garante y de la obligacién de actuar con debida
diligencia y perspectiva de género para salvaguardar su integridad, seguridad y
derechos humanos.

lll. EVIDENCIAS

21. Nota periodistica publicada el 12 de agosto de 2021 en el portal de noficias
“Televisa Californias”, en la que se informd sobre la muerte violenta de V.

22. Acuverdo de fecha 13 de agosto de 2021, suscrito por personal de esta CEDHBC,
mediante el cual se ordend el inicio de manera oficiosa de la queja
CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG, por presuntas vulneraciones a los derechos humanos
de V.

23. Actas circunstanciadas de fecha 18 de agosto de 2021, suscritas por personal
de esta Comisién Estatal, mediante las cuales se certificaron las notas periodisticas
tituladas "“Exigen justicia para V, dentista que fue asesinada en Tijuana” y “Matan
a dentista en su consultorio en Tijuana”, publicadas en los portales informativos CC
News y SDP Noticias, respectivamente, las que fueron coincidentes en senalar que
dos sujetos ingresaron al lugar, preguntaron por la doctora, vieron a la mujer e
inmediatomente le quitaron la vida. La madre de V relatd a los medios que V,
recibié amenazas de parte de su expareja sentimental y padre de sus hijos.

24. Acta circunstanciada de fecha 25 de agosto de 2021, mediante la cual se hizo
constar que personal de la CEDHBC se constituyd en las instalaciones de la
UIDSVFIM, donde tuvo acceso ala Cl2, integrada por el deh’ro de violencia familiar,
de la cudl se desprenden las siguientes actuaciones:

a. Declaracion de V, de fecha 17 de julio de 2021, en la que refirié haber
mantenido una relacién de aproximadamente tres afos en_unidn libre con
PR, con quien procred dos hijos. Sehald haber sido vigfiima\de violencia
psicolégica y patrimonial de forma constante, asi como de cont oI coercmvo
que limitaba sus relaciones personales y profesionales.




- suintegridad y la de sus hijos, por lo que solicitd medidas de proteccion, asi
: como acceso a su domicilio para recuperar sus pertenencias y su vehiculo.

b.

Orden de proteccidon consistente en la realizacidén de rondines de vigilancia
en el domicilio de V, emitida mediante oficio de fecha 17 de julio de 2021
por AR1, y dirigida al Director de Policia y Trdnsito Municipal de Tijuang, para .
su debida ejecucion. '

Ficha de candlizacién a nombre de V, a Atencién a Victimas, de fecha 17
de julio de 2021.

. Constancia de hechos de fecha 21 de julio de 2021, suscrita por AR4,

mediante la cual se informé a V sobre la radicacion de su denuncia en la
UIDVFIM, asi como sobre sus derechos como victima, incluyendo la
posibilidad de designar asesor juridico y acudir a Servicios Periciales para la
evaluacidn psicoldgica.

Orden de investigacion de fecha 21 de julio de 2021 y de noftificacion
inmediata al imputado de la medida de proteccién dictada en favor de V.
Solicitud de dictamen psicolégico de fecha 2 de agosto de 2021, a fin de
determinar la afectacién emocional de V.

. Citatorio a V de fecha 3 de agosto de 2021 para comparecer el 18 de agosto

de 2021 alas 11:00 horas y dar segUimiento a la investigacion.

. Recordatorio de fecha 11 de agosto de 2021 suscrito por AR4, dirigido a ARS,

mediante el cual se requirid explicacion por la falta de notificacién de la
medida de proteccion al PR.

Informe de investigacién de fecha 12 de agosto de 2021, en el que ARS
reporta la imposibilidad de localizar el domicilio del imputado debido a
iregularidades en la nomenclatura.

25, Oficio sin numero de fecha 12 de ogd%f‘o de 2021, mediante el cual la Agente
del Ministerio PUblico Titular de la UIEDCV solicitd copias certificadas de la CI2, a
efecto de integrarlas a la CI3, iniciada por la posible comision del delito de
feminicidio. '

26. Oficio 9005/DG/2021, de fecha 6 de septiembre de 2021, suscrito por SP1,
mediante el cual informé sobre la atencidén a la medida de proteccion consistente
en rondines de vigilancia en el domicilio de V, sehalande que se giraron

instrucciones a la Unidad Operativa contra la Violencia Domé
oficio de 27 de julio de 2021. Agregando lo siguiente.

¥

a SP2 mediante
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%ﬁl Oficio sin nimero de 17 de julio del 2021 suscrito por AR1, dirigido a SP1,
B por medio del cual solicitd designar a su personal a efecto de que se preste

el auxilio inmediato a V, y redlice rondines de vigilancia por 72 horas en su
domicilio.

24.2. Oficio 7252/DG/2021 de 27 de julio del 2021, suscrito por el $P1, dirigido
a SP2, por medio del cual solicita realice los rondines y hechos los mismos, se
notifique al fiscal fitular de la UIDVFZM.

27. Oficio sin nUmero de fecha 8 de septiembre de 2021, suscrito por el Agente del
Ministerio PUblico titular de la UIEDCV, mediante la cual informé a esta Comision
Estatal sobre la apertura de la CI3, por la posible comisidon del delito de feminicidio.
Asimismo, sefiald, gue no se advierte, con base en los datos contenidos en dicha
carpeta, la necesidad de implementar medidas de protecciéon para las victimas
indirectas.

28. Oficio sin nUmero de 8 de septiembre del 2021, suscrito por el Coordinador de
la UTMCIM, dirigido a este Organismo Estatal por medio del cual remitié copia
autentificada de la CI1, de la cual destacan las siguientes actuaciones:

a. Declaraciéon de V, de fecha 17 de julio de 2021, en la que refirid haber
convivido aproximadamente tres anos con PR y haber decidido terminar la
relacién el 15 de julio de 2021. Sefald que, al dia siguiente, PR acudié a su
lugar de trabajo y causé diversos dafios al equipo y mobiliario, ademds de
sustraer objetos, hechos que quedaron registrados en las camaras de
seguridad.

b. Carta de no aceptacién del servicio de mediacién, de fecha 17 de julio de
2021, en la que V manifestd su negativa a dicho servicio, al sefialar que PR es
una persona agresiva y manipuladora, y expresé temor de que pudiera
localizarla y agredirla a ella y a sus hijos.

¢. Orden de investigacion de fecha 20 de julio de 2021, suscrita por AR2 y
dirigida a AR3, mediante la cual se instruyd la realizacion de una
investigacion exhaustiva de los hechos denunciados.

d. Medida de proteccién a favor de V, de fecha 6 de agosto de 2021, suscrita
por AR2 y dirigida a PR, consistente en la prohibicion de realizar actos de
intimidacion o molestia en su contra, ordendndose la notificacién personal e
inmediata a PR.

e. Informe de investigacién de fecha 11 de agosto de 7021, sujcrito por AR3, en
el que se hizo constar que, tras comunicarse tefefonicarpente con PR e
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- infbrmorle el motivo, éste se comprometid a presentarse el 16 de agosto de
2021 en la UTMCIM para recibir el acta de medida de proteccién a favor de
V.

29. Oficio 3723/VD/2021, de fecha 29 de septiembre de 2021, suscrito por SP2 y
dirigido a esta Comision Estatal, mediante el cualinformd que, en atencidén al oficio
7252/DG/2021 recibido el 3 de agosto de 2021, se instruyd atender el reporte de
una victima con orden de proteccién; sin embargo, al acudir al lugar no se localizd
la nomenclatura del domicilio de V, anexando diversa documentacién:

29.1. Oficio 2942/vD/2021 de 13 de agosto del 2021, mediante el cual SP2
informé a SP1 que se llevaron a cabo los recorridos el dia 11 de agosto de
2021, para atender el reporte de V, a las 18:20 horas, indicando ademds el
personal designado para tal efecto.

29.2. Dos fotografias del lugar donde el personal de la Unidad Preventiva de
Violencia Doméstica realizd los recorridos.

30. Oficio sin nUmero, de fecha 16 de febrero de 2023, suscrito por el Agente del
Ministerio PUblico titular de la UTMCIM, mediante el cual confirmd que AR2 emitidé
medidas de proteccion el 6 de agosto de 2021.

31. Oficio 0232/UDIVF/LA MESA, de fecha 24 de febrero de 2023, suscrito por ARS,
mediante el cual rindid el informe justificado solicitado por este Organismo Estatal,
en el que expuso su version de los hechos.

32. Oficio sin nUmero, de fecha 23 de febrero de 2023, suscrito por AR4, mediante
el cual rindid informe justificado, exponiendo su versidén de los hechos.

33. Oficio 1005/DG/2023, de fecha 24 de febrero de 2023, suscrito por SP1,
mediante el cual informé que se ha brindado apoyo en rondines de vigilancia
solicitados por diversas unidades de investigacién, conforme a la capacidad
operativa de ese cuerpo de seguridad publica preventiva. '

34. Oficio sin nUmero, de fecha 14 de marzo de 2023, suscrito por AR3, mediante el
cual rindié informe justificado, exponiendo su versién de los hechos.

35. Oficio sin nimero, de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por AR1, phedipnte el
cual rindié informe justificado, exponiendo su version de los hechos, enfla qué refirié
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/ ” . . s
eénfre otras cosas que ordend una medida emergente de proteccidn a favor de V,

/

: ~ consistente en rondines de vigilancia.

36. Oficio niumero 1772/VD/2024, de fecha 27 de marzo de 2024, suscrito por SP3 el
oficial adscrito a la Seccidén Conira la Violencia Familiar y de Género de la
Direccidn de Policia y Transito Municipal de Tijuana, quien sefald, entre otros
aspectos, que, durante su servicio operativo, le fue entregada, para su debida
atencidn, la orden de proteccion emitida a favor de V.

37. Oficio numero 081/DPD/2024, de fecha 1 de abril de 2024, suscrito por SP4,
oficial adscrito a la Seccidén Contra la Violencia Familiar y de Género de la
Direccién de Policia y Transito Municipal de Tijuana, mediante el cual sefiald, entre
ofros aspectos, que durante su servicio operativo le fue entregada, para su debida
atencién, la orden de proteccidon emitida a favor de V.

38. Oficio sin nUmero de 6 de junio del 2025 suscrito por la Agente del Ministerio
Publico adscrita a la FEDCV, por medio del cual informé que la CI3 se encuentra
en etapa de investigacion.

39. Oficio sin numero de 11 de junio del 2025, suscrito por la Agente del Ministerio
Piblico de la UIDVFIM, por medio del cual informd que la CI2 se encuentra
pendiente de determinar.

40. Oficio sin numero, de fecha 3 de julio de 2025, mediante el cual AR2 rindid
informe justificado respecto de los hechos materia del presente pronunciamiento.

41. Oficio 0079/2025, de fecha 7 de julio de 2025, suscrito por la Coordinadora de
la UTMCIM, mediante el cual informd que no fue posible localizar la CIT1 en los
archivos fisicos del almacén o archivo general, por lo que se encuentra
imposibilitada para proporcionar informacion respecto de la misma.

42, Acta circunstanciada de fecha 18 de agosto de 2025, mediante la cual se hizo
constar que personal de este Organismo Estatal acudié a la FEDCMRG de la FGE,
donde se impuso del estado procesai de ia Cl2.

al se hizo
dnde se

43. Acta circunstanciada de fecha 20 de agosto de 2025, mediante |4
constar que personal de este Organismo Estatal acudié a la UIED
impuso del estado procesai de la CI3.

¥
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/ 44. Acta circunstanciada de 5 de septiembre del 2025, por medio de la cual se hizo

constar que personal de esta Comisidon Estatal se entrevistd con VI,

45. Oficio JRT/3372/2025, de 1 de diciembre de 2025, suscrito por el Encargado de
la Jefatura Regional Tijuana de la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria de la FGE,
mediante el cual informé que en octubre de 2025 se radicé el EIA en contra de
quien resulte responsable por la pérdida de la CI1, relacionada con V, y que se

inicié investigacion oficiosa por presuntas irregularidades en la integracién de las
Chh, Cl2y Cl3.

46. Oficio FEDCV/U03/003/2026, de 21 de enero de 2026, suscrito por la Agente del
Ministerio Pdblico adscrita a la UIEDCV, mediante el cual informé que la CI3 se
encuentra actualmente en etapa de investigacion.

47. Oficio 0051/UIDVF/01/2026, de 22 de enero de 2026, suscrito por la Encargada
de Despacho de la UIDVFIM, mediante el cual informd que la CI2 se encuentra
actualmente en etapa de investigacion.

48. Oficio FEDCV/CORDTIJ/156/2026 de 11 de marzo del 2026, suscritc por el
Coordinador Regional, Tijuana de la FEDCV, mediante el cual refirié que la CI3 fue
iniciada por el delito de feminicidio, siendo este el delito por el cual se encuentra
investigando hasta el momento.

IV. SITUACION JURIDICA
Carpeta de investigacion 1

49. El 17 de julio de 2021, a las 11:08 horas, V presentd denuncia ante la UOATIM,
adscrita a la FGE, la cual fue registrada bajo CI1 por la probable comisidn del delito
de dano en propiedad ajena, en agravio de V y en contra de su expareja PR,
dicha investigacién fue turnada el 19 de julio de 2021, a la UTMCIM para su debida
integracién y sustanciacion.

Posteriormente, el 7 de julio de 2025, este Organismo Estatal tuvo co imiento,

por conducto de la Coordinacién de la UTMCZIM de la FGE, que fa Cl1\no fue

localizada en los archivos fisicos del almacén o archivo general. ‘ ’i
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En'mud de lo anterior, el 26 de noviembre de 2025 esta Comisidn Estatal dio vista

Aodo de la Jefatura Regional Tijuana de la Fiscalia de Confraloria y

Visitaduria de la FGE, quien informd el 19 de enero de 2026 que, en fecha 1 de
diciembre de 2025 se radicé el EIA correspondiente en contra de quien resulte
responsable, inicidndose investigacion oficiosa por presuntas irregularidades en la
infegracion de las CH, CI2 y CI3 relacionadas con los hechos denunciados.

Carpeta de investigacion 2

50. El 17 de julio de 2021, a las 12:42 horas, V presentd denuncia ante el UOATZM,
adscrita a la FGE, misma que fue registrada bajo el nimero CI2 por la probable
comisidn del delito de violencia familiar, en contra de su expareja PR. La carpeta
fue turnada ese mismo dia y recibida el 19 de julio de 2021 en la UIDVFZIM para su
debida integracién y sustanciacion; no obstante, a la fecha de emisién de la
presente Recomendacion, se encuentra pendiente de determinacion.

Carpeta de Investigacion 3

51. £l 12 de agosto de 2021, la UIEDCYV inicié la Carpeta de Investigaciéon CI3 en
contra de quien resulte responsable, misma que al momento de emitir el presente
pronunciamiento, se encuentra aun en etapa de investigacién por el delito de
feminicidio en agravio de V.

Expediente de Investigacién Administrativa (EIA)

52. El 19 de enero de 2026, este Organismo Estatal tuvo conocimiento que en fecha
1 de diciembre de 2025 se aperturd el EIA, derivado de la vista formulada por esta
Comisiéon Estatal en contra de QRR. A la fecha de emisién del presente
pronunciamiento, dicho expediente se encuentra en etapa de investigacion.

V. OBSERVACIONES
Consideraciones previas

53. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos en agravio
de V, esta Comisidn Estatal precisa que en términos de lo dispuestos por 1os articulos
102, apartado B, pdarrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Esfaddg Unidos
Mexicanos; 7, fraccion [l, de la Ley de la CEDHBC y articulo 9, de sU Regigmento
Interno, carece de competencia para conocer sobre la probable responsabilidad

y ;




/pem que se senala a PR en las CI1 y CI2 como imputado, asi como la CI3

/ en contra de QRR, por lo que los actos a que se refiere la presente Recomendacion

' atribuidos a PR, se establecen con pleno respeto de las facultades legales de la
FGE, sin que se pretenda interferir en la funcidn de investigacidon de los delitos o en
la persecucidn de probables responsables, que es potestad exclusiva del Ministerio
Plblico, en términos de lo dispuesto en los articulos 21, parrafos primero y segundo,
y 102, apartado A, pdarrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicano.

54. La Comisidn Estatal reitera que su competencia no es la investigacion de delitos,
sino la determinacion de violaciones a derechos humanos. En ese sentido, su
mandato no comprende la indagacién de conductas delictivas ni la imposiciéon o
propuesta de sanciones pendales, sino el andlisis del actuar de las personas
servidoras publicas en relacién con el respeto, protecciéon y garantia de los
derechos humanos, asi como la promocién de medidas tendentes a la reparacion
integral de los dafos ocasionados por parte de las instituciones responsables.

55. Este Organismo Autdnomo reconoce la funcién fundamental que desempena
lo FGE, en virtud de la alta responsabilidad que le corresponde en ia investigacion
y persecuciéon de los delitos, asi como en la proteccidon de la integridad vy los
derechos humanos de las personas dentro del dmbito de su competencia. €l
adecuado ejercicio de estas atribuciones es indispensable para la vigencia del
Estado de Derecho, el acceso efectivo a la justicia y el fortalecimiento de una
sociedad basada en el respeto y la proteccién de los derechos humanos.

56. No obstante, es obligacion de esta Comisidon Estatal, en el ejercicio de su
mandato constitucional y legal, senalar las iregularidades que advierta en la
actuacion de las autoridades y emitir las determinaciones correspondientes, a fin
de contribuir a la proteccién y defensa efectiva de los derechos humanos.

57. Con la emisiébn de una Recomendacidn se busca que la autoridad destinataria
adopte las acciones necesarias para evitar la repeticién de los actos u omisiones
atribuibles a las personas servidoras pUblicas responsables. La funcidon preventiva
de esta Comisidon Estatal tiene como finalidad fomentar una cultura de respeto y
observancia de las garantias fundamentales, asi como consolidar la conviccion de
que el ejercicio de las atribuciones conferidas a las dependenciay’y & quienes

f




/dlgnldod de las personas. Con ese mismo espiritu, esta Comisién Estatal se ha

" pronunciado anteriormente en las recomendaciones 4/2022 y 8/2024 por dos
feminicidios en nuestra entidad, en los que hubo evidentes omisiones por parte de
las autoridades recomendadas, previo a la comision de los ilicitos, no obstante que
contaban con las denuncias presentadas por las victimas, respectivamente.

58. Este Organismo Autdénomo observd que el caso de V se trataba de una mujer
presuntamente victima de violencia familiar, perteneciente a un grupo en situacion
de vulnerabilidad, por lo que las personas servidoras publicas de la FGE en términos
del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tenian la obligacién de acuerdo con el dmbito de sus competencias,
de respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos.

59. E! concepto de vulnerabilidad se aplica a aguellos sectores o grupos de
poblacién que, por diversos factores o condiciones sociales, econdmicas,
culturales o psicoldgicas, enfrentan una capacidad limitada, situaciones de riesgo
o discriminacién que les impidan alcanzar mejores niveles de vida?.

60. Entonces, en los casos donde se advierta que una de las partes tiene en su
identidad algin elemento que propicia su vulnerabilidad, se activan los
mecanismos de proteccidon especial, es decir, la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccidn del sujeto
de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion especifica en que
se encuentrel.

61. Entre los grupos en situacién de vulnerabilidad se encuentran las mujeres,
respecto de quienes el Estado debe actuar con debida diligencia reforzada; por
ello, en toda investigacidon debe considerarse que las victimas provienen de
contextos diversos y que, ademds de la condicién de género, pueden concurrir
otros factores que incrementen su vulnerabilidad. Conforme a los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, las autoridades estén obligadas a incorporar un
enfoque de género e interseccionalidad, atendiendo circunstancias como la

2 CEDHBC, Recomendacion 9/2021. Disponible en: https://derechoshumanosbe,org/wp-

content/uploads/2021/10/RECOMENDACION-9-2021.pdf
3 Corte IDH. Caso Jiménez Lopez Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio d¢ 2006. Sertg

Parr. 103.

0
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/l’m{ién econdmica, la pertenencia a grupos minoritarios, la edad, la orientacion

/ sexual u otfras condiciones que puedan agravar el riesgo o la desproteccion.
62. Ahora bien, del andlisis integral de las evidencias que obran en el expediente
CEDHBC/TI)/Q/289/21/1VG, realizado en términos de lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, bajo
un enfoque légico-juridico y con perspectiva de proteccién alas victimas, asicomo
conforme a los estGndares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, se advierten elementos suficientes para acreditar las vulneraciones
atribuibles a las autoridades responsables, consistentes en la afectacion al derecho
a la vida y a la seguridad juridica, derivada de la falta de debida diligencia en la
investigacion y en la adopcion oportuna y efectiva de medidas de proteccidn, asi
como al derecho de V a una vida libre de violencia.

63. Porlo que, ala luz de las disposiciones nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos y del andlisis de las evidencias recabadas por esta CEDHBC,
en el desarrollo de la presente Recomendaciéon se acredita que V, fue victima de
violaciones a derechos humanos. '

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA VIDA Y A LA SEGURIDAD JURIDICA
POR FALTA DE DEBIDA DILIGENCIA EN LA ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA FGE

44. El derecho ala vida es un derecho universal y constituye el presupuesto esencial
para el ejercicio de los demds derechos humanos, por o que ninguna persona
puede ser privada de ella arbitrariomente. Se encuentra reconocido en los
articulos 1°4, 145 y 16 ¢de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
profeccién, cuyo ejercicio no podrd restingirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esla
Constitucién establece.

5 Articulo 14 Constitucional. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado
de la liberiad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencioles del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
% Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domiciiio, papeles o posesiones, sino en virtud de ghanddmiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y prgcedimieptos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constandla de ellosien cuglguier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

f
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Aonforme a los criterios del Pleno de la SCIN? y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos?, este derecho no solo impone al Estado la obligacion negativa
de abstenerse de privar arbitrariamente de la vida, sino también el deber positivo
de prevenir, proteger e investigar cuando tenga conocimiento de un riesgo real e
inmediato en confra de una persona determinada, odbpfondo las medidas
razonables y necesarias para su preservacion; la omision de actuar con la debida
diligencia en estos supuestos se tfraduce en una transgresién al derecho ala viday
a la seguridad juridica.

66. En materia de violencia contra las mujeres, dicha obligacion se ve reforzada
por la Convencion de Belém do Pard y por la LGAMVLYV, que imponen a las
autoridades el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, atender,
investigar y sancionar la violencia de género. Esta debida diligencia implica que,
una vez que la autoridad tiene conocimiento de hechos de violencia y dicta
medidas de proteccion, debe evaluar adecuadamente el nivel de riesgo,
implementarlas de manera inmediata y efectiva, nofificarlas oportunamente,
supervisar su cumplimiento y adoptar acciones adicionales si el riesgo persiste o se
incrementa. Cuando estas obligaciones no se cumplen de manera eficaz y el
riesgo conocido se moterlohzo en un resultado letal, se conﬁguro una vulneracion
al derecho a Io vida.

67. En el caso Gonzdlez y otras vs. México, la CIDH establecié que, cuando el Estado
conoce o debe conocer la existencia de un riesgo real e inmediato contra una
persona determinada, surge la obligacidon de desplegar acciones preventivas
idéneas para neutralizarlo.

68. Este criterio ha sido retomado por la SCJIN, que ha sostenido que en contextos
de violencia de género el deber de proteccion es reforzado, y que las
investigaciones deben ser serias, imparciales y efectivas, orientadas al
esclarecimiento de la verdad y a la sancién de los responsables, a fin de evitar la
impunidad.

7 Tesis aislada P. LX1/2010, de rubro "Derecho a la vida. Supuestos en que se actualiza su transgresiéh por pafite del Estado.”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, enero de 2011, pdg. 24., Novena Egoca, registro 163169

8 hitps:/ /www .corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo21.pdf /
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() vando estas obligaciones no se cumplen de manera eficaz y el riesgo

/ conocido se materializa en un resultado letal, se actualiza una vulneracion al

derecho a la vida.

70. En el dmbito interno, el primer parrafo del articulo 129 del CNPP establece que
la investigacion debe conducirse con objetividad y debida diligencia, mientras
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos en diversos pronunciamientos
ha sefalado que esta etapa es fundamental para goranﬁzorjuéﬁcio a las victimas.

71. En consecuenciaq, el deber de investigar es una obligacién juridica que requiere
realizar todas las diligencias necesarias, dentro de un plazo razonable, para
esclarecer los hechos, identificar responsables y prevenir la repefticidn de
violaciones a los derechos humanos.

72. Por su parte, el derecho a la seguridad juridica exige que toda actuacion de la
autoridad se realice conforme a la ley, debidamente fundada y motivada, con
oportunidad y eficacia; por ello, cuando las medidas de proteccién son dictadas,
pero no se ejecutan con la debida diligencia o no se garantiza su efectividad, se
vulnera la confianza legitima de la victima en la proteccién estatal.

73. En el caso concreto, V adquirid la calidad de victima desde el momento en
gue denuncid los hechos de violencia el 17 de julio de 2021, activando el deber
reforzado del Estado de brindarle proteccién inmediata y eficaz. Conforme al
articulo 109%del CNPP v a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, las
autoridades estaban obligadas no solo a dictar, sino a ejecutar de manera idénea
y oportuna las medidas de proteccién necesarias ante el riesgo para su vida e
integridad.

Implementacién de medidas de proteccién
74. Las medidas de proteccidn son acciones urgentes y necesarias que el Estado

debe implementar de oficio, bajo el principio de debida diligencia, para prevenir
danos irreparables a las victimas y sus redes de apoyo, sin necesidad de que estas

9 Articulo 129. Deber de objetividad y debida diligencia La investigacidn debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos
de cargo como de descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto de garantizar el respeto de Josderechos de
las partes y el debido proceso. '

10 Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este Codigo, Ig
tendran los siguientes derechos: [ ] XVI. A que se le provea proteccidn cuando exista fiesgo para
personal; [ . } XIX. A solicitar medidas de proteccién, providencias precautorias y medidas cautelares [

¥

a\u ofendido
d integridad
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promuevan procedimientos adicionales. Deben ser integrales, con perspectiva de

" género e interseccional, adecuadas a las caracteristicas de la persona y efectivas
para salvaguardar su seguridad, dignidad e integridad, prevenir mayores riesgos y
garantizar mecanismos de seguimiento y cumplimiento.

75. El articulo 137" del CNPP establece que el Ministerio Publico, bajo su mas estricta
responsabilidad, debe ordenar de manera fundada y motivada las medidas de
proteccién cuando exista riesgo inminente para la victima. Asimismo, la LAMVLVBC
dispone que dichas érdenes son de cardcter urgente, temporal y preventivo, y
deben emitirse de manera inmediata al tener conocimiento de hechos que
impliquen violencia, con la finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de
la victima.

76. Derivado de los hechos denunciados por V, fueron emitidas a su favor 3
medidas de proteccidn.

Medidas de proteccion 1

77. Dentro de la CI1, V solicité la implementacién de medidas de proteccidon. No
obstante, aungque AR1 recibid la denuncia el 17 de julio de 2021 y la remitié a la
UTCMIM, fue hasta el 6 de agosto de 2021, esto es, 21 dias después de iniciada la
carpeta de investigacion, que AR2 emitié una medida consistente en la prohibicidn
al imputado de realizar actos de intimidacién o molestia en perjuicio de la victima,
con una vigencia de 60 dias.

78. Al respecto, AR2, al rendir su informe ante esta Comisién, no justificé su
actuacién y se limité a senalar que ya no se encontraba adscrita a esa unidad de
investigacion. No obstante, ello no la exime de responsabilidad respecto de los
actos realizados durante su encargo, particularmente porque la medida de
proteccion, al tratarse de una orden de proteccidon de caracter emergente, en
términos del articulo 28 de la LAMVLVBC, debid dictarse de forma inmediata y
dentro del plazo mdéximo de ocho horas o parir de que la autoridad tuvo

11 Articulo 137 CNPP: 1. Prohibicion de acercarse o comunicarse con lo victima u ofendido; 1. Limitacién para asistir o
acercarse al domicilio de la victima u ofendido o at lugar donde se encuentre; 1ll. Separacion inmediata del domicitio; IV. La
entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera en su posesion el
probable responsable; V. La prohibicién de realizar conductas de intimidaciéon o molestia a la victima v ofendido o a
personas relacionados con ellos;
VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido; VII. Proteccion policial de la victima u ofendido; XIL%
por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se focalice o se encuentre la vicfima u\otendido en el
momento de solicitarlo; IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporfles, ask como de sus
descendientes, y X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguardg

b
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conocimiento de los hechos, dada la urgencia y el riesgo inherente a los contextos

/de violencia de género. '

79. Ademads, dado que las medidas de proteccidn son de aplicacion urgente y
deben implementarse en funcidon del interés superior de la victima, era
indispensable notificar de inmediato al PR, lo cual no ocurrid; no obstante, AR3
manifestd en el informe rendido ante esta autoridad que el 11 de agosto de 2021
presentd informe ante la Fiscalia, en el cual senald que la notificacidon de la medida
de proteccion ordenada por AR2 se realizd via telefénica a PR y que éste asumid
el compromiso de presentarse personalmente en las instalaciones de la UTMCIM el
16 de agosto de 2021, a las 08:30 horas.

80. AR3 no justificdé adecuadamente su actuacidn, ya que la medida de proteccion
debid notificarse de manera personal al PR; no resultaba suficiente que el presunto
responsable asumiera el compromiso de presentarse posteriormente ante la
Fiscalia. En caso de no haber logrado su localizacion, el agente debid realizar
gestiones de busqueda, dejar constancia de las diligencias practicadas e informar
oportunamente al Ministerio PUblico, a fin de que éste ordenara las acciones
necesarias para garantizar la eficacia de la medida. La naturaleza de este tipo de
determinaciones exige una notificacion formal, oportuna y efectiva, acorde con
su cardcter urgente; sin embargo, se advierte que AR3 rindié su informe ante la
Fiscalia el mismo dia en que V habia fallecido, lo que evidencia falta de debida
diligencia en la ejecucion de la medida, pues las érdenes de proteccidn requieren
no sdlo su emisidn formal, sino también su cumplimiento inmediato y efectivo, de lo
contrario se reducen a actos meramente declarativos, carentes de utilidad
prdctica para salvaguardar la integridad de la victima.

Medidas de Proteccion 2

81. Asimismo, dentro de la CI2, el 17 de julio de 2021, AR1 emitié en favor de V una
medida de proteccién de cardcter emergente, derivada de la investigacion
iniciada por el delito de violencia familiar, consistente en la realizacion de rondines
de vigilancia en su domicilio. Para su ejecucion, AR1 solicité el apoyo mediante
oficio dirigido a la DPTM adscrita a la SSPCM. Dicha medida tenia una vigencia de
72 horas; sin embargo, se senald de manera errdénea el domicilio de V.

82. AR1, en el informe rendido anfe este Organismo Estatd » justificod
debidamente su actuacion, ya que Unicamente refirid haber emitid edida de
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pro‘iébcién emergente consistente en rondines de vigilancia con la finalidad de

/solvoguordor la integridad de V; sin embargo, dicha medida se ordend con un
domicilio incorrecto, 1o que impididé que se cumpliera su finalidad preventiva y su
adecuada ejecucidon y, en consecuencia, dejé a la victima en estado de
desproteccién.

83. Este Organismo Estatal advierte que el envio de una solicitud de rondines con
el domicilio incorrecto afecta de manera sustancial la eficacia de la medida de
proteccidn, al impedir su ejecucién real y dejar a la victima en estado de
desproteccion. Tal error vulnera el deber de debida diligencia reforzada que
deben observar las autoridades en casos de violencia de género, particularmente
cuando la omisidon resulta determinante en la producciéon de un dano, como
ocurrié en el presente asunto, en el que V perdid la vida. En consecuencia, una
medida implementada con datos errdneos pierde su finalidad preventiva y se
torna ineficaz para salvaguardar la integridad de la victima.

84. De la informacidn recabada por esta CEDHBC quedd evidenciado que el
citado oficio fue recibido el 27 de julio de 2021 por la DPTM, adscrita a la SSPCM, es
decir, diez dias después de su emision. De ello se desprende que entre ia fecha en
gue AR1 emitié el oficio que contenia la medida de proteccidén, consistente en la
realizaciéon de rondines de vigilancia en el domicilio de V, y la fecha en que la
autoridad destinataria lo recibidé, transcurrieron diez dios naturales, lo que
evidencia una dilacién en su trdmite y, por ende, en su ejecucién. Aunado a lo
anterior, una vez recibido por la DPTM, dicho oficio debia ser remitido a la Unidad
de Violencia Doméstica para su ejecucion, lo que implicd una etapa adicional en
su tramitaciéon y prolongd aun mas el tiempo necesario para la implementacion
efectiva de la medida de proteccién.

85. Resulta inadmisible que la ejecucidon de una medida de proteccién se haya
visto sujeta a tal dilacién, dada su naturaleza urgente y preventiva. La demora
advertida evidencia una falta al deber de debida diligencia, lo que generd un
estado de desproteccién para V, atribuible a la inaccién y falta de seguimiento
oportuno por parte de la FGE; aunado a ello, resultaba indispensable garantizar
una coordinacidon efectiva entre las instituciones involucradas, asi como dar
seguimiento real y supervisar el cumplimiento de las medidas de proteccion para
asegurar su oportuna ejecucion, situacion que en el presente ca dejé de
cumplir.
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/Medidas de proteccién 3

86. Asimismo, el 21 de julio de 2021, tras recibir fisicamente la Cl2 en la UIEDVFIM,
AR4 emitié a favor de V una medida de proteccidén que consistia en prohibir al
imputado realizar conductas de intimidacion o molestias hacia las victimas. Esta
medida tenia una vigencia de 60 dias y debia ser notificada de manera inmediata
y personal al imputado.

87. De las documentales allegadas a esta Comisidon Estatal, se desprende que el 11
de agosto de 2021, es decir, 21 dias después de haberse otorgado la medida de
proteccién, AR4 gird un recordatorio a ARS para que rindiera el informe de
investigacion correspondiente vy justificara las razones por las cuales la medida de
proteccién no habia sido notificada al PR sehalado por V.

88. El 12 de agosto de 2021, AR5 entregd a AR4 un informe de investigaciéon
relacionado con los hechos de violencia familiar denunciados por V. En este
informe, ARS indicd que no pudo localizar el domicilio del agresor para notificarle
personalmente la medida de proteccion emitida a favor de V. Solo logrd
establecer comunicacién telefénica con el PR, quien menciond que se encontraba
fuera de la ciudad y se comprometidé a presentarse de manera personal en las
instalaciones de la Unidad de Investigacion para ser notificado. Sin embargo, al
momento de rendir el informe, V habia perdido la vida de manera violenta un dia
antes en su lugar de trabajo.

89. Al respecto, al rendir su informe ante esta Comisidn Estatal, AR4 confirmé haber
emitido la orden de proteccién en favor de V y manifestd que instruyd al AR5 para
realizar la notificacion personal e inmediata a PR, con el objetivo de salvaguardar
laintegridad de V.

90. Por su parte, ARS refirid que no logrd localizar el domicilio de PR y senald que el
informe de investigacion fue entregado a AR4 el 11 de agosto de 2021, siendo
recibido con acuse fisico el 12 de agosto de 2021.

91. Por lo anterior, las omisiones atribuidas a las autoridades estatales evidencian
una falta de debida diligencia en la implementacién y seguimiento de los
mecanismos de proteccién, lo que colocd a V en una situacion de despyoteccion
real frente al riesgo previamente denunciado, vulnerando su deregho a la
proteccién estatal, asi como su derecho ala vida y a la seguridad

¥
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/792. En el caso concreto, el personal de la FGE incurrié en incumplimiento de las

" obligaciones previstas en los articulos 109, 13112 y 137 del CNPP, asi como de los
deberes establecidos en la LGAMVLYV, al no conducir la investigacién con la debida
diligencia, objetividad y profesionalismo, ni garantizar a la victima una proteccidn
efectiva frente al riesgo denunciado.

93. Las irregularidades en que incurrieron AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, consistentes en
la emisidn de una medida de proteccién con un domicilio incorrecto, la demora
injustificada en su emisidén y remisidn para su ejecucién, asi como la falta de
notificacién oportuna al PR y de verificacién sobre su efectivo cumplimiento,
evidencian una actuacion carente de debida diligencia por parte del personai de
la FGE. Tales conductas reflejan que el Ministerio PUblico no sélo omitié cerciorarse
de contar con datos precisos y verificados que hicieran materialmente ejecutable
la medida, sino que tampoco supervisd su correcta implementacion por parte de
los agentes estatales de investigacidon, incumpliendo con las obligaciones
inherentes a su funcién y contraviniendo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y respeto a los derechos humanos que rigen su actuacion, previstos
en los articulos 4, 6 y 21 a 23 de la Ley Orgdnica de la FGE de Baja California. En
consecuencia, estas omisiones incidieron en la falta de eficacia de la medida de
proteccién, generando un estado de desproteccion parala victima frente al riesgo
previamente denunciado y vulnerando sus derechos a la vida y a la seguridad
juridica, al no garantizarse una actuaciéon diligente y efectiva por pdr‘re de las
autoridades encargadas de salvaguardar su integridad.

DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN LA MODALIDAD
DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL.

94. El articulo 1° de la CPEUM establece los estandares bdsicos para el actuar de
toda autoridad y, por lo tanto, de toda persona servidora publica ante los derechos

12 Articulo 131. CNPP. -Obligaciones del Ministerio Publico Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio PUblico tendra
las siguientes obligaciones: I. Vigilar que en toda investigacion de tos delitos se cumpla estriciamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados; Il. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma
oral, por escrito, o a través de medios digitales, incluso mediante denuncias andnimas en términos de las disposiciones legales
aplicables, sobre hechos que puedan constituir algun delito; (Il. Ejercer la conduccién y el mando de la investigacion de los
delitos, paralo cual deberd coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma; [...] XV. Promover las acciones necesarios
para que se proveda la seguridad y proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del
Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que, con motivo de su intervencién en el procedimiento,
cuya vida o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente; [...] XIX. Solicitar las medidas ca s aplicables al
imputado en el proceso, en atencion a las disposiciones conducentes y promover su cumplimientd. [...] XXIll. Actuar en
estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, pgrspectivayde género y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion; XXIit Bis. Tratdndose de delitos por razon dg género, se
deberd investigar con perspectiva de género, [...].
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//hurﬁénos, asi como la prohibicién clara de toda préctica discriminatorial3 , esto
/ implica las obligaciones generales en materia de derechos humanos, como
' promover, respetar, proteger y garantizar, siguiendo los principios de universalidad,
interdependenciaq, indivisibilidad y progresividad.

95. Asi como, la obligacién de no discriminar que es una de las salvaguardas
principales en el dmbito de los derechos humanos, pues la discriminacién implica
el desconocimiento de la dignidad de las personas y la negacién de la
universalidad de los derechos bdsicos. De esta manera, el principio de igualdad vy
no discriminaciéon protegen la dignidad de las personas, como piedras angulares
del libre y pleno goce y ejercicio de los derechos humanos.

96. La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer define en su
articulo 1° como "violencia contra la mujer” todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldégico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privaciéon arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida pUblica como en la vida privada.

97. En el sistema internacional, la expresidon “discriminacidon contra la mujer” de la
CEDAW, define la discriminacidén contra la mujer como “... Toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

98. La Convencion Belém do Parq, refiere que la violencia contra la mujer es
“...cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala mujer, tanto en el dmbito publico como
en el privado" Incluso, va mdas alld, al incluir en el articulo 6, que el derecho de

B1odas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd preventir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dgrechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen éinigo oRacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn. las opiniorfes, las Rreferencias sexuales,
el estado civil © cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 mengscabar los derechos
y ibertades de las personas” f

14 CriDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, pdm. 295.

Y
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/t'o-do mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de la mujer
/o ser libre de toda forma de discriminacion.

99. Por su parte, el Comité de la CEDAW senald que la definicién de discriminacion
debe interpretarse en el sentido de que la violencia fisica y psicoldégica en contra
de la mujer implica privarla del goce efectivo, el ejercicio y ain del conocimiento
de sus derechos humanos vy libertades fundamentales, agregd que, los Estados
también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y
castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacion.

100. En el marco interno, la LGAMVLYV establece en su articulo 5°, fraccién IV que la
violencia contra las mujeres es cualquier accién u omisidn basada en su género
qgue les cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual
o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico.

101. Asimismo, la Recomendacién General 19 del Comité CEDAW reconoce que la
violencia contra la mujer constituye una forma de discriminacién que limita
gravemente su capacidad para ejercer y disfrutar sus derechos y libertades en
igualdad de condiciones con los hombres.15

102. De acuerdo con el Protocolo sobre perspectiva de género emitido porla SCJIN,
se reitera que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion que
inhibe su capacidad de gozar de sus derechos humanos.

103. En el dmbito nacional, el compromiso del Estado mexicano se materializa en
la LGAMVLYV, que establece las bases de coordinacion entre la Federacion y las
entidades federativas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, bajo los principios de igualdad juridica, respeto a la dignidad
humana, no discriminacion y libertad.

104. La violencia institucional constituye una modalidad de violencia de género
contra las mujeres. La LGAMVLV la define como los actos u omisiones de las
personas servidoras publicas que dilaten, obstaculicen o impidan el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres o su acceso a politicas piblicgs destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la vio . Asimismo,

B:fumorios de Jurisprudencia Violencia de Género 2da. Edicion actualizada 2011, pdam. 134
. 27



Gblece la obligaciéon de los tres érdenes de gobierno de organizar el aparato

est

/ institucional para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En el dmbito local, la LAMVLVBC también reconoce y regula esta modalidad de
violencia en su articulo 10.

105. En el mismo marco normativo, dicha ley prevé en su articulo 6 1os tipos de
violencia contra las mujeres, entre ellos la violencia psicoldgica, definida como
cualquier acto u omision que dane la estabilidad emocional y que puede consistir
en insultos, humillaciones, amenazas, restriccion a la autodeterminacion o
limitacién de la libertad.

106. En el caso que nos ocupa, los hechos denunciados por V, consistentes en
agresiones verbales por parte de su pareja y en la restriccion de su libertad al
impedirle salir de su domicilio y convivir con su familia, encuadran dentro del fipo
de violencia psicoldgica previsto en el articulo 6, al implicar actos de control,
dominacién y limitacidn a su autodeterminaciéon. Asimismo, se observa que PR
incurrié en actos de violencia patrimonial, al invadir y destruir el consultorio de V,
afectando sus bienes y patrimonio. Al suscitarse estas conductas en el dmbito de
una relacién de pareja, también pueden constituir el delito de violencia familiar
previsto en el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, situacién que fue
oportunamente denunciada.

107. Lo anterior evidencia la existencia de un contexto de violencia de género que
imponia a la autoridad ministerial la obligacién de actuar con debida diligencia
reforzada, evaluando de manera inmediata y adecuada el nivel de riesgo, asi
como dictando y ejecutando medidas de proteccion iddneas, eficaces vy
oportunas para salvaguardar la integridad y la vida de la victima; deber que, en el
presente caso, no fue observado.

108. En ese sentido, las autoridades debieron recibir la denuncia e investigar los
hechos con perspectiva de género, agotando todas las lineas de investigacion
pertinentes y documentando debidamente cada actuacién; no obstante, de las
constancias allegadas a esta CEDHBC se advierte que, si bien la investigacion se
inicié y se dictaron medidas de proteccién el 17 de julio de 2021, estas fueron
emitidas con un domicilio erréneo, no se ejecutaron con la diligencia, oportunidad
y eficacia requeridas, ni se supervisé adecuadamente su cuphpliento o
notificaciéon inmediata. Tales omisiones y dilaciones atribuibles a AR1, AR2, AR3, AR4
y ARS impidieron brindar una proteccién efectiva a la victima,{vulner@indp su
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legalidad y a la seguridad juridica, y evidenciando el incumplimiento de la

?de‘recho a una vida libre de violencia, en relacion con los derechos a la vida, a la

obligacidn estatal de prevenir la violencia contra las mujeres.

109. De haber actuado conforme a estos pardmetros, habrian cumplido con su
obligacién constitucional y convencional de prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres, garantizando efectivamente el derecho de la victima
a una vida libre de violencia.

110. Asl, la inaccidn o atencidn deficiente de las autoridades, generd impunidad.
La impunidad constituye una infraccién de las obligaciones que tienen los Estados
de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores,
especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de
responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas
apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacién de los
perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de
tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas
violaciones's.

111. Este Organismo Estatal reconoce que cuando una mujer es victima de un
delito, su situacién de vulnerabilidad se ve agravada, pudiendo configurarse
escenarios de discriminacion interseccional al confluir su condicion de mujer con la
de victima. Ello impone a las autoridades el deber de actuar con una diligencia
reforzada, incorporando de manera transversal la perspectiva de género vy
absteniéndose de reproducir estereotipos que obstaculicen el acceso a la justicia.

112. En ese sentido, esta Comision Estatal se ha pronunciado reiteradamente en
contra de toda forma de violencia, en particular la violencia de género contra las
mujeres. Las cifras que persistentemente se registran en Baja Californial? evidencian
que se trata de una problemdtica estructural y vigente. Frente a este contexto, las
autoridades no pueden minimizar su gravedad ni asumir una actitud pasiva; por el
contrario, estan obligadas a disefiar, implementar y evaluar estrategias efectivas,
integrales y con enfoque diferenciado que garanticen la seguridad, la prevencion,
la investigacidon con debida diligencia y la sancién de los responsables,

16 impunidad y Derechos Humanos. Vézquez Valencia, Luis Daniel. Ao 2021. Pg. 19
17 patos obtenidos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica (SESNSH).
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asegurando en todo momento el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

113. Debido al contexto de violencia de género y violencia feminicida en la
entidad, este Organismo Publico Autébnomo de Derechos Humanos, en febrero de
2020 solicité al gobierno federal la emision de una declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California, siendo
oficialmente declarada el 21 de junio de 2021, precisamente poco tiempo antes
de la privacion de la vida a V.

114. También, esta Comisién Estatal ha emitido recomendaciones a autoridades
estatales y municipales, en atencién a diversos casos de violencia de género
contra las mujeres, como son la Recomendacion 4/2022'8, Recomendacion
8/2024'?, y las Recomendaciones 2 y 3/202520, En tales recomendaciones se ha
precisado que las autoridades, dentro del marco de la Alerta de Violencia de
Género confra las Mujeres, tienen la obligacion reforzada de prevenir, atender,
sancionar, investigar y erradicar la violencia ejercida contra las mujeres, lo cual
implica la implementacién de medidas de seguridad, la atencién integral a las
victimas, la investigaciéon eficaz de los casos, la aplicaciéon de sanciones a los
responsables, asi como la reparacion del dano.?!

115. En el presente caso, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres ya se
encontfraba activa al momento de los hechos, lo cual reitera la necesidad de
implementaciéon de mecanismos urgentes en donde se coordinen todas las
autoridades para lograr la prevencién y erradicacion de la violencia de género en
contra de las mujeres.

116. Las dilaciones y omisiones atribuibles a AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5 evidencian la
falta de debida diligencia reforzada en un contexto de violencia contra la mujer,
lo que impidié una protecciéon efectiva y vulnerd su derecho a una vida libre de

18 pecomendacién sobre el caso de feminicidio de Lucero Rubi, disponible en: https://derechoshumanosbc.org/wp-
content/uploads/2022/09/LUCERO-RUBI-VERSION-FINAL-7-septiembre-modificacién-indice-1.pdf

19 pecomendacion sobre el caso de las violaciones al derecho a la vida, a una vida libre de violencia, a la igualdad y no
discriminacién, asio como al derecho a la integridad personal y seguridad juridica con relacién al feminicidio de Daryela,
disponible en: https://derechoshumanosbc.ora/wp-content/uploads/2024/10/Recomendacion-8-2024.pdf

20 pecomendaciones sobre el caso de violaciones de derechos humanos de V, mujer indigena de origen mixteco con
relacion a los derechos de seguridad juridica y legalidad, por la omisién del deber de cuidado y debida diligencia, la
integridad personal con perspectiva de género y recibir trato digno, asi como al derecho humang/a Yna vida libre de
violencia en su modalidad de Vviolencia institucional, disponible en: hittps://derech) -
content/uploads/2025/07 /[Reco-2y3-con-portada-y-sin-claves.pdf

2'1_\,/écse, Recomendacion 08/2024, parr. 75, y Recomendacion 02 y 03/2025, parr. 24.
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iolencia, en relacién con los derechos a la vida, legalidad y seguridad juridica. En

/consecuencio, este Organismo Estatal determina que tales conductas

constituyeron violencia institucional, al generar desproteccidén y obstaculizar el
acceso efectivo a la justicia.

OMISIONES EN LA INTEGRACION Y CONDUCCION DE LAS CARPETAS DE
INVESTIGACION

Extravio de la CI1

117. Este Organismo Estatal advierte que, de las constancias que integran el
expediente, se desprende el extravio de la CI1 iniciada en agravio de V. Dicha
situacién evidencia deficiencias en el control, resguardo y seguimiento de las
actuaciones ministeriales por parte de la autoridad investigadora. El extravio de
una carpeta de investigacion constituye una irregularidad grave que afecta el
adecuado desarrollo de la investigaciéon, obstaculiza el esclarecimiento de los
hechos y vulnera el derecho de acceso a la justicia de las victimas directas e
indirectas, al impedir que la investigacién se lleve a cabo con la debida diligencia
que el caso requiere.

118. En ese sentido, las autoridades ministeriales tienen la obligacién de integrar,
resguardar y conducir las carpetas de investigacion con la debida diligencia,
garantizando la adecuada conservacién de las actuaciones y evidencias que
permitan el esclarecimiento de los hechos. El exiravio de una carpeta de
investigacién no sélo refleja una deficiente actuacion institucional, sino que
también contraviene el deber de investigar de manera seria, imparcial y efectiva
los hechos denunciados. La falta de control y resguardo de la CI1, iniciada por el
delito de dafo en propiedad ajena, generd un obstdculo para el adecuado
desarrollo de la investigacion, evidenciando una actuacién contraria a los
estdndares de debida diligencia que deben regir la funcidn ministerial.

119. Al respecto, la Coordinadora de la UTMCIM informé a este Organismo Estatal
el 7 de julio del 2025 que se realizbé una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos
de la unidad a su cargo. Precisé que dicha unidad fue reestructurada a inicios del
afo 2024, derivado de la creacion de la Unidad de Investigacion de Delitos contra
las Personas y su Libertad, 1o que implicd el traslado fisico de logaxchivos de la
unidad de investigacion. Asimismo, senalé que, como parte de dichqg busqueda,
se gird oficio al Coordinador del Area Administrativa de la FGE, g inalidad de
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/
/Iecﬁlizor la carpeta de investigacidon en los archivos fisicos del almacén o archivo
/ general; no obstante, no se obtuvieron resultados positivos.

120. Con motivo de lo anterior, la CEDHBC dio vista de los hechos a la Jefatura
Regional de la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria de la FGE el 26 de noviembre de
2025, lo que dio origen al inicio de un EIA. No obstante, este Organismo Estatal
advierte que la actuacidn para determinar posibles responsabilidades
administrativas derivdé Unicamente de la intervencién de esta Comisidon, lo que
evidencia la ausencia de mecanismos internos eficaces de supervision y control
por parte de la propia institucidn para detectar y sancionar irregularidades en el
actuar de las personas servidoras publicas que forman parte de ella.

121. En consecuencia, este Organismo Estatal considera que las omisiones
advertidas en la integracion y resguardo de la carpeta de investigacion
evidencian una actuaciéon contraria al principio de debida diligencia, lo que
obstaculizé el adecuado desarrollo de la investigacidn y afectd el derecho de
acceso a lajusticia de las victimas.

Carpeta de investigacion 2

122. Cabe sefialar que las omisiones advertidas en la Cl2 han sido previamente
andadlizadas en el apartado correspondiente de la presente Recomendacién, por lo
gue, en obvio de repeticiones innecesarias, este Organismo Estatal retoma dichas
consideraciones. Entre ellas destacan la emision de medidas de proteccidn con un
domicilio incorrecto, la dilacién en su emisidn, asi como la falta de supervisién por
parte de los agentes del Ministerio PUblico respecto del debido cumplimiento de la
notificacién personal de dichas medidas, circunstancias que evidencian
deficiencias en la conduccién de la investigaciéon y en la adopcidén oportuna de
medidas de proteccidn.

Carpeta de investigacion 3
Falta de Investigacidn con perspectiva de género?2 derivado de la muerte de V

‘

2 Perspectiiva de Género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de ia opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarguizacion de las personas b
Promueve la igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de violencios, el adelanto y el bie
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la iglaldad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en
decisiones. Articulo 5 fraccion IX de la LGAMVLY.
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/1, . De las documentales que integran la CI3, consta que la madre de V informé
/ - al Ministerio Publico, el 14 de agosto de 2021, haber recibido amenazas telefonicas,
' situacién que la obligd a cambiar su lugar de residencia. No obstante, no existe
evidencia de que la autoridad ministerial haya realizado una valoracion de riesgo
ni dictado medidas de proteccidén a su favor o de otros familiares de V. Dicha
omisibn contraviene el deber de debida diligencia gue debia observar la
autoridad investigadora y los colocé en una situacidn de vulnerabilidad y
desproteccion.

124. De conformidad con el articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Baja Caiifornia, la actuacién del personal debe regirse, entre otros
principios, por la legalidad, objetividad, profesionalismo, respeto a los derechos
humanos, debida diligencia y perspectiva de género; porlo que las investigaciones
que redlice deben conducirse bajo dicho enfoque, especialmente en casos de
violencia contra las mujeres.

125. En virtud de lo observado en la actuacién de la autoridad ministerial, este
Organismo Estatal considera procedente que la autoridad competente realice un
estudio minucioso de la CI3, particularmente respecto de la observancia de los
estGndares de debida diligencia en la investigacién. Asimismo, en caso de
advertirse irregularidades en la actuacién de las personas servidoras publicas a
cargo de la investigacion, se deberdan iniciar los procedimientos administrativos
correspondientes, a efecto de determinar las responsabilidades en que pudieron
haber incurrido, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

126. Asimismo, se estima necesario que la presente Recomendacidon sea
comunicada ala FEDCV, a efecto de que se emitan instrucciones claras al personal
ministerial para que, en los casos de muertes violentas de mujeres, las
investigaciones se inicien y conduzcan con debida diligencia reforzada y con
perspectiva de género, en apego a los estdndares constitucionales, nacionales e
internacionales aplicables, garantizando su observancia por el personal a su cargo.

DERECHO AL PRQYECTO DE VIDA

vida'. este
equiere el

127. "Toda persona tiene derecho a construir su propio proyecto de
derecho no es inocuo. La construccidn de un proyecto de vj6
reconocimiento y valoracién de las raices; la identidad de género




~cultural y espiritual; al mismo tiempo requiere entender el funcionamiento del

/ sistema educativo y laboral, asi como contar con la informacién y sobre todo con

la agencia para definir libre y auténomamente el futuro que se quiere construir.
Esta construccion de futuro debe hacerse en perspectiva individual y como parte
de una sociedad comun para todas y todos23

128. El proyecto de vida ha sido considerado por la CIDH, como “[...] la realizacién
integral de la persona aofectada, considerando su vocacidn, apfitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse,
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. El proyecto de vida
se expresa en las expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar,
posibles en condiciones normales [...]%4.

129. Para la CIDH, se ha referido al dafo en el proyecto de vida como aquella
“perdida o el grave menoscabo de desarrollo personal, en forma ireparable o
muy dificiimente reparable”25. ' :

130. Asimismo, ha precisado que la reparacion integral del dano al "proyecto de
vida" generalmente requiere medidas reparatorias que vayan mas alld de una
mera indemnizacidon monetaria, consistentes en medidas de rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion?é, con una perspectiva especial que
tome en consideracion los factores interseccionales que coloquen a la victima en
una situacion de vulnerabilidad diferenciada.

131. VI1, madre de V, hizo del conocimiento de este Organismo Estatal que su hija
procred tres hijos: VI2, de unarelacién anterior, quien contaba con 8 anos de edad
al momento de los hechos; asi como VI3 y VI4, de 2 y 1 ano de edad,
respectivamente, de su relacién con PR.

132. Con motivo del fallecimiento de V, Unicamente VI2, permanecié bajo el
cuidado de VI1, mientras que a VI3 y VI4 su progenitor les trasladd a otra entidad

23 g Derecho Humano al Proyecto de Vida. Fundacion lker

% sentencia de 23 de septiembre de 2021 (Reparaciones y Costas), “Caso Familia Julien Grisonas vs ntina.”, parrafos
308.

5 |dem. Parafo 308
26 cas0 Mendoza y otros Vs Argentina. Excepciones preliminares, Fornos y Reparaciones. Sentencig de 14 de y de 2013.
Serig, C. N0.260
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ederativa, lo que generd la fragmentacidén del ndcleo familiar y la ruptura del

/ f
/ vinculo cotidiano familiar entre VI2, VI3 y V14,

133. Este Organismo Estatal advierte que dicha situaciéon no solo alteré de manera
sustancial la dindmica y estructura familiar preexistente, sino que produjo una
afectacion real y cierta en la esfera emocional, afectiva y relacional tanto de VI
como de VI2, VI3 y VI4, La pérdida violenta de la madre, aunada a la separaciéon
entre hermanos, constituye un impacto diferenciado que debe analizarse a la luz
del principio del interés superior de la nifez y del derecho a vivir en familia,
reconocidos en la Ley General de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes.

134. Asimismo, conforme a la Ley General de Victimas, son victimas indirectas
aquellas personas que tengan relacion inmediata con la victima directa y que
sufran un dano derivado de la violacién a derechos humanos. En el caso, se
acredita que VI resintidé una afectacion emocional profunda, al perder a su hija
en un coniexto de violencia y ver desintegrado el entorno familiar en el que
convivia cotidianamente con sus nietos. De igual forma, VI2, VI3 y VI4 sufrieron la
privacion del cuidado materno y de la convivencia fraterna, lo que incide en su
desarrollo integral y estabilidad emocional.

135. No pasa inadvertido para este Organismo Estatal que la desintegracidon
familiar posterior a los hechos guarda un nexo causal con las omisiones estatales
previamente acreditadas, en tanto la falta de debida diligencia y de ejecucidén
eficaz de medidas de proteccidn contribuyé al resultado lesivo, cuyas
consecuencias frascendieron a la esfera familiar inmediata.

136. Desde una perspectiva de género, debe reconocerse ademas que VI1 asumid
una carga adicional de cuidado y responsabilidad derivada de la violencia
ejercida contra su hija, lo que implica un impacto diferenciado que el Estado debe
atender mediante medidas de reparacion integral.

137. En consecuencia, esta Comision Estatal reconoce la calidad de victimas
indirectas a VI1, VI2, VI3 y VI4, al haberse acreditado que sufrieron un dano real,
cierto y evaluable derivado de las violaciones a derechos humanos cometidas, lo
que les confiere el derecho a acceder a las medidas de da, asistencia,
atencién y reparaciéon integral que correspondan conformg¢ al marco juridico

aplicable. /
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/1 38. El sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos es una de
las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del dafio
derivado de la responsabilidad en que hayan incurrido servidores publicos del
Estado mexicano, de conformidad con lo establecido en el articulo 1°, parrafo
tercero, de la CPEUM.

139. Para garantizar a las victimas la reparacién integral, proporcional a la
gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucion, compensacion, rehabilitacién, satisfaccién, garantias
de no repeticion, obligacién de investigar los hechos, asi como identificar, juzgar
Y, €n su caso sancionar a las autoridades responsables.

140. La Ley General de Victimas? y la Ley de Victimas para el Estado de Baja
California2® establecen que las victimas tienen derecho a ser reparadas por el
Estado de manera integral, adecuadaq, diferenciada, transformadora y efectiva
por el dano o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia
de violaciones a derechos humanos y por los danos que esas violaciones les
causaron y que ademadas, se les repare de manera oportuna, plena, diferenciadaq,
transformadora, integral y efectiva por el dano que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
rehabilitacion, compensacidn, satisfaccion y medidas de no repeticion.

VIl. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VICTIMAS EN EL PRESENTE CASO

141. Los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 5 de la Ley de Victimas para el
Estado de Baja California, seialan que se denominardn victimas directas aquellas
personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional, o en general cualquier puesta en peligro o lesidén a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

o

27 articulos 7 fraccion Iy 26
28 Aticulos 25 al 27
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//142. Por lo anterior, la CEDHBC tiene como acreditada la calidad de victima
/ directa a V, en los términos que menciona el precepto legal antes referido, ello
o derivado del agravio cometido en su contra por el personal adscrito a la FGE de
Tijuana, Baja California y en el presente caso, adquieren la calidad de victimas
indirectas VI1, VI2, VI3 y VI4 por tener una relacién directa con V, lo cual propicia
que sean susceptibles de un impacto en su esfera psicosocial con motivo de las
posibles alteraciones en su entorno y su vida familiar, y como consecuencia de la
afectacidén emocional generada por la pérdida de la vida de V, derivada de la
desproteccion atribuible al actuar del Estado.

143. Por lo anterior, la CEDHBC?® considera procedente la reparacion de los danos
ocasionados a V, VI, VI2, VI3 y VI4 en su calidad de victima directa y victimas
indirectas, respectivamente, conforme a los estdndares constitucionales y
convencionales aplicables.

144. En consecuencia, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California se permite formular a usted, Fiscal General del Estado de Baja California
las siguientes:

VIll. RECOMENDACIONES
a) Medidas de compensacién®

PRIMERA. En un plazo no mayor a tres meses, realice las acciones necesarias para
gestionar la inscripcidon de V y de las victimas indirectas VI1, VI2, VI3 y Vi4 en el
Registro Estatal de Victimas de la Comisidn Ejecutiva de Atencidén a Victimas del
Estado de Baja California. Hecho lo anterior, y en coordinacion con dicha Comisién
Ejecutiva, una vez que ésta emita el dictamen correspondiente conforme a las
violaciones a derechos humanos sefaladas en la presente Recomendacion, se
proceda a la reparacion integral del dano y al otorgamiento de una
compensacion justa y suficiente a favor de las citadas victimas, de conformidad
con lo previsto en la Ley General de Victimas y en la Ley de Victimas para el Estado

2 con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 y 110 fraccion IV de la Ley General de Victimas, asi como Sy 115
fraccién IV de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.
30 Ley de Victimas para el Estado de Bajo California articulo 27.- Para los efectos de la presente Ley, Jareparacion integral
comprenderd: Ili.- La compensacién ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional 4 la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta Igé circungtancias de cada
caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluablgs que segin consecuencia
del delito o de la violacién de derechos humanos;
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e
eBaja California. Una vez realizado lo anterior, se remita a este Organismo Estatal

%@1 evidencia que acredite su cumplimiento.

b) Medidas de rehabilitacién3!

SEGUNDA. En un plazo no mayor a tres meses, otorgue a VI1, Vi2, VI3 y VI4 la
medida de rehabilitacion, mediante la prestacion de atencidn psicoldgica,
tanatolégica y médica especializada durante el tiempo que resulte necesario,
previo su consentimiento. Dado el antecedente de que VI3 y VI4 se encuentran en
otra entidad federativa, la autoridad deberd redlizar las gestiones necesarias para
su localizacién y garantizar su acceso a dichas medidas. Para tal efecto, deberd
remitirse a esta Comisién Estatal la documentacion que acredite el otorgamiento
de las medidas y la evidencia correspondiente de su cumplimiento.

¢) Medidas de no repeticion32

TERCERA. En un plazo no mayor a seis meses, se instruya a las dreas competentes
para que revisen y, en su caso, actualicen el Protocolo para la Expedicion de
Ordenes y Medidas de Proteccién, incorporando mecanismos de supervision,
registro y seguimiento, asi como la verificacion previa de los domicilios de victimas
y agresores, a fin de garantizar su correcta notificacion y cumplimiento. Para ello,
deberd dotarse al personal e infraestructura necesarios y remitirse a este Organismo
Estatal la evidencia documental que acredite el cumplimiento de o
recomendado, en apego al articulo 34 de la LGAMVLV.

CUARTA. En un plazo de un mes, se instruya que la presente Recomendacion sea
hecha del conocimiento de la FEDCV, a efecto de que se giren las instrucciones
necesarias a las personas Agentes del Ministerio PUblico adscritas a dicha Fiscalia
para que, en todos los casos de muerte violenta de mujeres, las investigaciones se
inicien y conduzcan conforme a los estadndares constitfucionales, convencionales y
jurisprudenciales aplicables en materia de perspectiva de género, bajo la hipbtesis
de feminicidio, hasta en tanto se descarten de manera fundada y exhaustiva las
razones de género, debiendo remitir las constancias que acrediten su
cumplimiento.

31 Articulo 27. Ley de Victimas para el Estado de Baja California, fraccion il.- La rehabilitacion busca facilitgpaTay ictima hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;
32 Adiculo Ley de Victimas del Estado de Baja California fraccién V.- Las medidas de no repeticidy
punible o la violacién de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

que el hecho
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~~ " QUINTA. En un plazo de un mes, se dé vista a la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria

de la FGE de Baja California respecto de los actos u omisiones senalados en los
hechos y observaciones de la presente Recomendacion, atribuibles a las personas
servidoras publicas que estuvieron a cargo de la integracién y tramitacion de las
CI1, CI2 y CI3, por las iregularidades cometidas en su integracidén y conduccién,
debiendo remitir constancia de su cumplimiento.

SEXTA. En un plazo no mayor a dos meses, se deberd llevar a cabo una mesa de
trabagjo en la que, ademds de las unidades adscritas a la FGE, participen las
autoridades de seguridad publica, a efecto de establecer un mecanismo efectivo
para la notificacidon, ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccidn
emitidas por las avtoridades facultadas, en apego a lo previsto en la LGAMVLV33 y
en la LAMVLVBC.34, Debiendo remitir los constancias que acrediten su
cumplimiento.

SEPTIMA. En el término de doce meses, contados a partir de la aceptacién de la
presente Recomendacion, se disefien e impartan, por personal calificado y con
experiencia en la materia, cursos integrales de capacitacién dirigidos a las
personas servidoras publicas adscritas a la FGE, incluidas las autoridades
recomendadas, asi como por lo menos el 50% del personal adscrito a la FEDCMRG,
FEDCV, UOATIM, UTMCIM, UIDVFIM y UIEDCV, en los que se incorpore la
perspectiva de género y se aborden temas relacionados con la debida diligencia
en la investigaciéon de delitos vinculados con la violencia contra las mujeres, esto
sin perjuicio de las obligaciones que impone la Ley de Capacitacion en Materia de
Género, de Prevencion y Eradicacién de la Violencia hacia las Mujeres para el
Estado de Baja California (Ley Daryela), debiendo remitirse a esta Comisién Estatal
las constancias que acrediten su cumplimiento.

33 Articulo 40. La Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios,
‘coadyuvardan para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias
previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

34 Articulo 26. Las 6rdenes de proteccidn emergentes y las preventivas serén expedidas e implgmeptadas por la
representacién social que recae en el Ministerio POblico, y en su caso, por tos Municipios...Para la ejeqlcion §e las drdenes
de proteccién, se contard con el auxilio de la Instituciones de Seguridad PUblica Estatal o Municipgl, pudierjdo utilizar en
<<st}> de ser necesaria la fuerza publica para su efectividad, de conformidad con sus disposiciones formativas

0
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/ YMedidas de satisfaccion 35

OCTAVA. En un plazo no mayor a quince dias hdbiles, contados a partir de la
aceptacion de la presente, deberd hacer publica la Recomendacién a fravés de
los medios de difusion masiva, es decir, portales institucionales en pdginas web y
redes sociales, las cuales deberdn encontrarse visibles y de facil acceso hasta el
total cumplimento de los puntos recomendatorios, y una vez realizadas estas
acciones remita a este Organismo Estatal pruebas de cumplimiento.

NOVENA. En un plazo no mayor a quince dias hdbiles, se anexe copia de la
presente Recomendacién en los expedientes laborales de AR1, AR2, AR3, AR4 y ARS
como responsables por su participacién en los hechos que nos ocupan dentro de
la presente Recomendacidn y se remitan a esta Comisidén Estatal los documentos
gue acrediten su cumplimiento.

DECIMA. En un plazo no mayor a diez dias hdbiles posteriores a la aceptaciéon de
la presente Recomendacién, designe a una persona servidora publica para que
funja como enlace con la Comisiéon Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacién y se tengan reuniones sistémicas, a efecto de
impulsar su cumplimiento y una vez realizado lo anterior remita a este Organismo
Auténomo las constancias que acrediten su cumplimiento.

145. La presente Recomendacion tiene el cardcter de piblica, de conformidad
con lo dispuesto por el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la CEDHBC, se emite con el propdsito
fundamental, tanto de hacer una declaracién respecto de una conductairregular
cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que
expresamente le confiere la Ley, como de obtener, en términos de lo que
establece el articulo 1, parrafo tercero constitucional la investigacion que proceda
por parte de la dependencia administrativa o cualquier otra autoridad
competente, para que, en el marco de sus atribuciones, aplique la sancidn
conducente y se subsane la iregularidad de que se trate.

146. Asimismo, de conformidad con el articulo 47, Ultimo pdrrafo, de la Ley de la
CEDHBC y 129 de su Reglamento Interno, se solicita que la respuesta sobre la

35 Articulo 27 Ley de Victimas del Estado de Baja California fraccién V.- La satisfaccién busca reco lestablecer la
dignidad de las victimas; '
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acépfacion de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro del
/ término de diez dias habiles siguientes a su nofificacion.

147. Por ofro lado, este Organismo Estatal hace del conocimiento que las
Recomendaciones que no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
personas servidoras publicas, la CEDHBC quedard en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, Apartado
B, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el artficulo 48 de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de
Baja California y 129 del Reglamento Interno, la Legislatura Local podrd llamar a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dicho
oérgano legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

COMISION

ESTATAL DELOS

DERECHOS
HUMANOS

DE 8A jA CALIFORNIA

PRESIDENCIA

C.c.p. Victimas
C.c.p Alfredo Alvarez Cérdenas. Secretario General de Gobierno del Estado, con atencién a la Comisidn Estatal Ejecutiva

de Atencién Integral a Victimas de Baja California
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“Hago falta” — Gioconda Belli
"No me digan que no hago falta.
" Que mi voz no resuena en la plaza,
‘que mis pasos no pesan en las aceras."”

"Por todas" — Elvira Sastre
"Nadie podra apagar la luz que dejaste,
ni arrancar la voz de las que aun gritan tu nombre,
porque no hay sombra que cubra la verdad
y no hay impunidad que borre la memoria."”

Domicilios

oFm

Tijuana : Tecate Mexicali Valle de Mexicali Ensenod'o San Quintin . Gratuit
(664) 973-2374 {665) 654-3772 {686) 556-0752 (658) 516-2629 (646} 176-0604 - {616) 165-203} 800 026 7342



