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RECOMENDACION 2/2026

Tijuana, Baja California, a 06 de abril del 2026

"2026, 35 anos defendiendo la dignidad humana en B.C."
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2. Con el propdsito de proteger los datos personales de las personas involucradas 
en los hechos, se omitird su publicidad1. La informacibn se pondrd en conocimiento 
de las autoridades recomendadas a traves de un listado adjunto en el que se 
describen las claves utilizadas, con el compromiso que se dicten las medidas de 
proteccidn de los datos correspondientes.

1. La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California ha examinado 
los elementos contenidos en el expediente de Queja CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG, 
relacionados con el caso de violaciones a derechos humanos a la vida y a la 
seguridad jundica, derivado de la falta de debida diligencia en la investigacidn y 
en la adopcidn oportuna y efectiva de medidas de proteccidn y al derecho de las 
mujeres a una vida libre de violencia, en agravio de V en la ciudad de Tijuana, Baja 
California, las cuales son atribuibles a personas servidoras publicas adscritas a la 
Fiscalia General del Estado de Baja California.
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1 De conformidad con Io dispuesto en los articulos, 6 Apartado A fraccidn II de la Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexicanos; 115 

parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publico; asi como los articulos 7 Apartado C de la Constitucidn 
Politico del Estado Libre y Soberano de Baja California; 3. 4 fraccidn II, 19 y 99 de la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacidn y Aperture 
Institucional para el Estado de Baja California; 5 fraccidn V de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de MaXaiifornia; 5 del 
Regiamento Inferno de Io Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California. /
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AcronimoDenominacion

FGE o Fiscalia

SSPCM
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FEDCMRG

FEDCV

UOATZM

UTMCZM

UIDVFZM

UIEDCV

CNPP

LGAMVLV
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^3rPard facilitar la lectura, en la presente Recomendacion se aludird a las diversas 
' instituciones, dependencias y leyes con acrdnimos o abreviaturas, las cuales 
podrdn identificarse de la siguiente manera:

Comision Estatal de los Derechos 
Humanos de Baja California

Comision Interamericana de Derechos 
Humanos

Fiscalia General del Estado de Baja 
California

Secretaria de Seguridad y Proteccion 
Ciudadana Municipal de Tijuana 

Direccidn de Policia y Transit© Municipal 
de Tijuana

Fiscalia Especializada en Delitos contra 
Mujeres por Razon de Genero

Fiscalia Especializada en Delitos Contra la 
Vida

Unidad de Orientacion y Atencion
_______ Temprana Zona La Mesa_______  
Unidad de Tramitacidn Masiva de 

Causas, Zona La Mesa.
Unidad de Investigacion Especializada en 

Delitos de Violencia Familiar, Zona La 
_______ Mesa________________

Unidad de Investigacion Especializada en 
Delitos contra la Vida

Codigo Nacional de Procedimientos
Penales_______________

Ley General de Acceso de las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia para el Estado de Baja 

California

CEDHBC, Comisibn Estatal, 
Organismo Estatal, Organismo 

Autonomo 
CIDH
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Convencion de Belem do Pard

CEDAW

CPEBC

DenominacionClave

VfctimaV

Vfctima Indirecta 1VII

VI2 Vfctima Indirecta 2

Vfctima Indirecta 3VIS

Vfctima Indirecta 4VI4

ARI

AR2

AR3

AR4

if 4

4. De igual manera, para la mejor la comprension de esta Recomendacion, se 
presenta el siguiente cuadro con el significado de las claves utilizadas:

Convencion Interamericana para 
Prevenir, Sancionar y Erradicar la 

Violencia Contra la Mujer 
Convencion Sobre la Eliminacion de 
Todas las formas de Discriminacibn 

Contra la Mujer 
Codigo Penal para el Estado de Baja 

California

Autoridad Responsable 1 
Agente del Ministerio Publico de la 

UOATZM de la 
_____________ FGE______________

Autoridad Responsable 2 
Agente del Ministerio Publico Titular 

_________ de la UTMCZM_________  
Autoridad Responsable 3 

Agente de la Policfa Ministerial 
ahora Agente Estatal de 

Investigacibn adscrito a la 
___________ UTMCZM/^________
Autoridad Resp6nsafcle 4 

Agente del Ministerio Publico Titular



de la UIDVFZM

AR5

SRI

SP2

SP3

SP4

Presunto ResponsablePR

Quien Resulte ResponsableQRR

EIA

Carpeta de Investigacion 1Cll

Carpeta de Investigacion 2CI2

Carpeta de Investigacion 3CI3

5

a

Expediente de Investigacion 
Administrative

Autoridad Responsable 5 
Agente de la Policia Ministerial, 

ahora Agente Estatal de 
Investigacion de la

_____________UIDVFZM___________
Persona Servidora Publica 1 ;

Director General de Policia y Trdnsito 
Municipal adscrito a la SSPCM 

Persona Servidora Publica 2 
Jefa de la Unidad Preventive de 

Violencia Domestica adscrita a la
_____________SSPCM_____________

Persona Servidora Publica 3 
Oficial de Policia adscrito a la 

_____________SSPCM_____________ 
Persona Servidora Publica 4 

Oficial de Policia adscrito a la
SSPCM
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5. Los mecanismos ombudsperson como esta Comision Estatal, al investigar y 
resolver Quejas, actuan como garantias cuasi jurisdiccionales de los derechos 
humanos. Su competencia se encuentra regulada en el artfculo 102, apartado B, 
de la Constitucldn Politico de los Estados Unidos Mexicanos y en el artfculo 7 
apartado B de la Constitucldn Politico del Estado Libre y Soberano de Baja 
California. Asi, este Organismo Estatal forma parte del conjunto institucional de 
promocidn y proteccidn de los derechos humanos en Baja California.

6. Con fundamento en Io establecido en los artfculos 1, pdrrafos primero, segundo 
y tercero; 102, Apartado B, de la Constitucidn Politico de los Estados Unidos 
Mexicanos; 7, Apartado B, de la Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano 
de Baja California; 1 y 2, pdrrafo primero; 3, 5 y 7, fracciones I, II, IV y VIII; 26, 28, 35, 
43, 45 y 47 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja 
California; 1 y9, pdrrafo primero; 119, pdrrafo segundo; 121, 122, 123, 124, 125, 126, 
127 y 128 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, 
asf como en la resolucidn A/RES/48/134 de la Asamblea General de la 
Organizacidn de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 1993, este Organismo 
Autdnomo tiene competencia:

I^COMPETENCIA DE LA COMISidN ESTATAL PARA LA INVESTIGACldN DE LOS HECHOS 
DE QUEJA Y EMISldN DE LA RECOMENDAClbN

7. En razon de la materia, al considerar que los hechos denunciados se calificaron 
como presuntas violaciones al derecho humano a la vida y a la seguridad jurfdica, 
derivado de la falta de diligencia en la investigacidn y en la adopcidn oportuna y 
efectiva de medidas de proteccidn y al derecho a las mujeres a una vida libre de 
violencia en la modalidad de violencia Institucional, en agravio de V.

8. En razon de la persona, ya que los hechos denunciados se atribuyen a 
autoridades y personas servidoras publicas adscritas a la FGE de Baja California.

9. En razon del lugar, porque los hechos ocurrieron en el territorio del municipio de 
Tijuana, Baja California.

10. En razon del tiempo, en virtud de que la Queja se inicid en tiempo y forma 
dentro del plazo sehalado en el artfculo 27 de la Ley de la ComisidN Estatal de los 
Derechos Humanos de Baja California, en concordancia con el anfculo 83 del 
Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechoy Humdpos/de Baja



II. HECHOS

a

Qalifomia, tiempo en el que este Organismo Estatal tiene competencia para 
conocer la Queja e iniciar la investigacion que concluye con la emision de la 
presente Recomendacion 2/2026 y cuyas afectaciones a los derechos humanos 
de la victima continuan sin ser reparadas.

14. La denuncia dio origen a la Cll, misma que fue turnada por ARI y recibida el 
19 de julio de 2021 por la UTMCZM para su debida integracidn y sustanciacion. El 20 
dejulio de 2021, AR2 ordeno a AR3 la realizacion de una investigacion exhaustiva; 
no obstante, pese a que V solicito medidas de proteccidn desde ese momenta, 
existio retraso en la determinacion de las mismas, ya que estas no fueron emitidas 
hasta el 6 de agosto de 2021, es decir, 18 dfas despues, consistentes en la 
prohibicion de realizar actos de intimidacion o molestia, asi como en su notificacion 
inmediata al PR.

13. La primera denuncia fue presentada el 17 dejulio de 2021 ante la UOATZM, por 
el delito de daho en propiedad ajena. V declare que su pareja sentimental y padre 
de sus hijos ingreso sin autorizacion a su centra de trabajo y causo dahos materiales 
a mobiliario, equipo de computo, una mdquina de rayos X y diverse material 
medico. Tambien senalo que el tenia conductas agresivas y manipuladoras, y que 
temia por su integridad y la de sus hijos.

11. El 12 de agosto de 2021, la Comision Estatal de los Derechos Humanos tuvo 
conocimiento de una nota periodistica publicada en el portal “Televisa 
Californias”, en la que se reporto la muerte violenta de V. En atencion a la 
gravedad y naturaleza de los hechos, el 13 de agosto de 2021 radico de oficio el 
expediente CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG, con fundamento en el articulo 7, fraccion 
II, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos y Io previsto en el 
articulo 75 de su Reglamento Interne.

15. Por otra parte, el 17 de julio de 2021, V present© una sfegunda denuncia por 
violencia familiar ante la UOATZM, que origino el inicio de Ip CI2. En su declaracion / CP ’

12. Derivado de la investigacion realizada, se advirtio que, previo a su 
fallecimiento, V habia presentado dos denuncias en contra de PR ante la FGE, las 
cuales quedaron radicadas como Cll y CI2. En ambas solicito medidas de 
proteccidn, al manifestar que se encontraba en una situacidn de riesgo derivada 
de diversos actos de violencia.
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fnanifesto que su pareja la insultaba constantemente, le impedia convivir con 
familiares, se comportaba de manera agresiva y generaba conflictos en su entorno 
laboral. Como medida emergente, ARI ordend mediante oficio, que se lievaran a 
cabo rondines de vigilancia en su domicillo por 72 boras, siendo remitida la CI2 a la 
UIDVFZM para su debida integracidn y sustanciacidn.

16. Posteriormente, el 21 de julio de 2021 AR4, dictd nuevas medidas de proteccidn 
con vigencia de 60 dfas y ordend a AR5 su notlflcacidn de manera personal, as! 
como la realizacidn de actos de investigacidn. El 2 de agosto de 2021 se solicitd 
ademds la prdctica de un dictamen psicoldgico para evaluar la afectacidn de V 
y su situacidn dentro del ciclo de violencia.

17. El 11 de agosto de 2021, AR4 requirid a AR5 que informara sobre el cumplimiento 
de la orden de investigacidn previamente emitida, asf como respecto de la 
notificacidn de las medidas de proteccidn dictadas en favor de la victima. En 
respuesta, el 12 de agosto de 2021, AR5 comunicd que no fue posible llevar a cabo 
dicha notificacidn, en virtud de que no se logrd localizar el domicilio del PR.

18. Asimismo, de las constancias que integran la CI2 se advirtid que las medidas de 
proteccidn emergentes solicitadas por ARI a SP1 el 17 de julio de 2021, fecha en 
que se presentd la denuncia, fueron emitidas con un domicilio incorrecto. Ademds, 
dichas medidas fueron recibidas por la SSPCM diez dias despues de su emisidn, esto 
es, hasta el 21 de julio de 2021, Io que impidid su oportuna ejecucidn por parte de 
dicha autoridad, ya que previamente debian ser turnadas a SP2 para su 
implementacidn. Esta situacidn generd un retraso adicional en su cumplimiento, ya 
que SP3 y SP4 diligenciaron Io solicitado sin exito, al no lograr localizar el domicilio. 
Lo anterior evidencid deficiencias en el proceso de emisidn, notificacidn y 
seguimiento de las medidas de proteccidn, lo que colocd a V en una situacidn de 
riesgo y desproteccidn.

19. El dia 12 de agosto de 2021, el Agente del Ministerio Publico adscrito a la 
UIEDCV solicitd al Coordinador de la U1DVFMC copia certificada de todos los 
registros y actuaciones obrantes dentro de la CI2, en virtud del fallecimiento de V, 
motive por el cual se dio inicio a la CIS.

20. De la investigacidn realizada por esta Comisidn Estatal se dvidencid que las 
autoridades tenfan conocimiento previo de que V se encontraba inmersa en un 
contexto de violencia familiar estructural y continuada, paraetpri/ada por



111. EVIDENCIAS

a.

Ip-

^^^agresibnes fisicas, psicologicas y patrimoniales ejercidas por PR, Io que la colocaba 
en una situacion de especial vulnerabilidad; no obstante, no se acreditd la 
adopcion de medidas eficaces, oportunas y suficientes para garantizar su 
proteccion, advirtiendose omisiones atribuibles a la FGE que genero un escenario 
de desproteccidn e incidieron en la perdida de la vida de V, Io que evidencia el 
incumplimiento del deber garante y de la obligacion de actuar con debida 
diligencia y perspective de genero para salvaguardar su integridad, seguridad y 
derechos humanos.

21. Nota periodfstica publicada el 12 de agosto de 2021 en el portal de noticias 
“Televisa Californias”, en la que se informo sobre la muerte violenta de V.

23. Aetas circunstanciadas de fecha 18 de agosto de 2021, suscritas por personal 
de esta Comision Estatal, mediante las cuales se certificaron las notas periodisticas 
tituladas “Exigen justicia para V, dentista que fue asesinada en Tijuana” y “Matan 
a dentista en su consultorio en Tijuana”, publicadas en los portales informativos CC 
News y SDP Noticias, respectivamente, las que fueron coincidentes en sehalar que 
dos sujetos ingresaron al lugar, preguntaron por la doctora, vieron a la mujer e 
inmediatamente le quitaron la vida. La madre de V relatd a los medios que V, 
recibid amenazas de parte de su expareja sentimental y padre de sus hijos.

24. Acta circunstanciada de techa 25 de agosto de 2021, mediante la cual se hizo 
constar que personal de la CEDHBC se constituyd en las instalaciones de la 
UIDSVFZM, donde tuvo acceso a la CI2, integrada por el delito de violencia familiar, 
de la cudl se desprenden las siguientes actuaciones:

22. Acuerdo de fecha 13 de agosto de 2021, suscrito por personal de esta CEDHBC, 
mediante el cual se ordend el inicio de manera oficiosa de la queja 
CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG, por presuntas vulneraciones a los derechos humanos 
de V.

Declaracidn de V, de fecha 17 de julio de 2021, en la que refirid haber 
mantenido una relacidn de aproximadamente tres ahos enunidn libre con 
PR, con quien procred dos hijos. Sehald haber sido viofimende violencia 
psicoldgica y patrimonial de forma constante, asf como ae control coercitivo 
que limitaba sus relaciones personales y profesionales. Manifesto tdmor por 

\ y 9
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25. Oficio sin numero de fecha 12 de agost'o de 202b mediante el cual la Agente 
del Ministerio Publico Titular de la UIEDCV solicito capias certificadas de la CI2, a 
efecto de integrarlas a la 03, iniciada par la posible comision del delito de 
feminicidio.

su integridad y la de sus hijos, par Io que solicito medidas de proteccion, asi 
como acceso a su domicilio para recuperar sus pertenencias y su vehiculo.

b. Orden de proteccion consistente en la realizacion de rondines de vigilancia 
en el domicilio de V, emitida mediante oficio de fecha 17 de julio de 2021 
por ARI, y dirigida al Director de Policia y Trdnsito Municipal de Tijuana, para . 
su debida ejecucion.

c. Ficha de canalizacion a nombre de V, a Atencion a Victimas, de fecha 17 
de julio de 2021.

d. Constancia de hechos de fecha 21 de julio de 2021, suscrita por AR4, 
mediante la cual se informo a V sobre la radicacion de su denuncia en la 
UIDVFZM, asf como sobre sus derechos como vfctima, incluyendo la 
posibilidad de designer asesor jurfdico y acudir a Servicios Periciales para la 
evaluacion psicologica.

e. Orden de investigacion de fecha 21 de julio de .2021 y de notificacion 
inmediata al imputado de la medida de proteccion dictada en favor de V. 
Solicitud de dictamen psicologico de fecha 2 de agosto de 2021, a fin de 
determiner la afectacion emocional de V.

g. Citatorio a V de fecha 3 de agosto de 2021 para comparecer el 18 de agosto 
de 2021 a las 11:00 horas y dar seguimiento a la investigacion.

h. Recordatorio de fecha 11 de agosto de 2021 suscrito por AR4, dirigido a AR5, 
mediante el cual se requirio explicacidn por la falta de notificacion de la 
medida de proteccion al PR.

i. Informe de investigacion de fecha 12 de agosto de 2021, en el que AR5 
reporta la imposibilidad de localizar el domicilio del imputado debido a 
irregularidades en la nomenclatura.

26. Oficio 9005/DG/2021, de fecha 6 de septiembre de 2021, suscrito por SP1, 
mediante el cual informo sobre la atencion a la medida de proteccion consistente 
en rondines de vigilancia en el domicilio de V, sehalando. que se giraron 
instrucciones a la Unidad Operative contra la Violencia Dom0tica\a SP2 mediante 
oficio de 27 de julio de 2021. Agregando Io siguiente. /



crito por AR3, en
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27. Oficio sin numero de fecha 8 de septiembre de 2021, suscrito por el Agente del 
Ministerio Publico titular de la UIEDCV, mediante la cual informo a esta Comision 
Estatal sobre la apertura de la CIS, por la posible comision del delito de feminicidio. 
Asimismo, senalo, que no se advierte, con base en los datos contenidos en dicha 
carpeta, la necesidad de implementor medidas de proteccion para las victimas 
indirectas.

28. Oficio sin numero de 8 de septiembre del 2021, suscrito por el Coordinador de 
la UTMCZM, dirigido a este Organismo Estatal por medio del cual remitio copia 
autentificada de la CI1, de la cual destacan las siguientes actuaciones:

26.1 Oficio sin numero de 17 de julio del 2021 suscrito por ARI, dirigido a SP1, 
por medio del cual solicito designer a su personal a efecto de que se preste 
el auxilio inmediato a V, y realice rondines de vigilancia por 72 horas en su 
domicilio.
26.2. Oficio 7252/DG/2021 de 27 de julio del 2021, suscrito por el SP1, dirigido 
a SP2, por medio del cual solicita realice los rondines y hechos los mismos, se 
notifique al fiscal titular de la UIDVFZM.

a. Declaracion de V, de fecha 17 de julio de 2021, en la que refirio haber 
convivido aproximadamente tres ahos con PR y haber decidido terminar la 
relacion el 15 de julio de 2021. Senalo que, al dia siguiente, PR acudio a su 
lugar de trabajo y causo diversos dahos al equipo y mobiliario, ademds de 
sustraer objetos, hechos que quedaron registrados en las edmaras de 
seguridad.

b. Carta de no aceptacion del servicio de mediacion, de fecha 17 de julio de 
2021, en la que V manifesto su negative a dicho servicio, al sehalar que PR es 
una persona agresiva y manipuladora, y expreso temor de que pudiera 
localizarla y agredirla a ella y a sus hijos.

c. Orden de investigacion de fecha 20 de julio de 2021, suscrito por AR2 y 
dirigido a AR3, mediante la cual se instruyo la realizacion de una 
investigacion exhaustive de los hechos denunciados.

d. Medida de proteccion a favor de V, de fecha 6 de agosto de 2021, suscrita
por AR2 y dirigido a PR, consistente en la prohibicion de realizar actos de 
intimidacion o molestia en su contra, ordendndose la notificacion personal e 
inmediata a PR. / \

e. Informe de investigacion de fecha 11 de agosto de 2021, su:
el que se hizo constar que, tras comunicarse te/efonicarhente con PR e



35. Oficio sin numero, de fecha 30 de junio de 2023, suscrito por ARI, edr

30. Oficio sin numero, de fecha 16 de febrero de 2023, suscrito por el Agente del 
Ministerio Publico titular de la UTMCZM, mediante el cual confirmo que AR2 emitio 
medidas de proteccion el 6 de agosto de 2021.

31. Oficio 0232/UDIVF/LA MESA, de fecha 24 de febrero de 2023, suscrito por AR5, 
mediante el cual rindio el informe justificado solicitado por este Organismo Estatal, 
en el que expuso su version de los hechos.

32. Oficio sin numero, de fecha 23 de febrero de 2023, suscrito por AR4, mediante 
el cual rindio informe justificado, exponiendo su version de los hechos.

33. Oficio 1005/DG/2023, de fecha 24 de febrero de 2023, suscrito por SP1, 
mediante el cual informo que se ha brindado apoyo en rondines de vigilancia 
solicitados por diversas unidades de investigacion, conforme a la capacidad 
operative de ese cuerpo de seguridad publica preventive.

34. Oficio sin numero, de feche 14 de morzo de 2023, suscrito por AR3, mediente el 
cuol rindio informe justificado, exponiendo su version de los hechos.

29. Oficio 3723/VD/2021, de fecha 29 de septiembre de 2021, suscrito por SP2 y 
dirigido a esta Comision Estatal, mediante el cual informo que, en atencion al oficio 
7252/DG/2021 recibido el 3 de agosto de 2021, se instruyo atender el reporte de 
una victima con orden de proteccion; sin embargo, al acudir al lugar no se localizo 
la nomenclatura del domicilio de V, anexando diverse documentacion:

nte el
cual rindio informe justificado, exponiendo su version de los hechos, er/la qu^ refirio
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29.1. Oficio 2942/VD/2021 de 13 de agosto del 2021, mediante el cual SP2 
informo a SP1 que se llevaron a cabo los recorridos el dia 11 de agosto de 
2021, para atender el reporte de V, a las 18:20 horas, indicando ademds el 
personal designado para tai efecto.
29.2. Dos fotografias del lugar donde el personal de la Unidad Preventive de 
Violencia Domestica realize los recorridos.

informarle el motive, este se comprometio a presentarse el 16 de agosto de 
2021 en la UTMCZM para recibir el acta de medida de proteccion a favor de 
V.
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40. Oficio sin numero, de fecha 3 de julio de 2025, mediante el cual AR2 rindio 
informe justificado respecto de los hechos materia del presente pronunciamiento.

41. Oficio 0079/2025, de fecha 7 de julio de 2025, suscrito por la Coordinadora de 
la UTMCZM, mediante el cual informo que no fue posible localizar la Cll en los 
archivos ffsicos del almacen o archive general, por Io que se encuentra 
imposibilitada para proporcionar informacion respecto de la misma.

42. Acta circunstanciada de fecha 18 de agosto de 2025, mediante la cual se hizo 
constar que personal de este Organismo Estatal acudio a la FEDCMRG de la FGE, 
donde se impuso del estado procesal de la CI2.

36. Oficio numero 1772/VD/2024, de fecha 27 de marzo de 2024, suscrito por SP3 el 
oficial adscrito a la Seccion Contra la Violencia Familiar y de Genero de la 
Direccion de Policia y Trdnsito Municipal de Tijuana, quien senalo, entre otros 
aspectos, que, durante su servicio operativo, le fue entregada, para su debida 
atencion, la orden de proteccion emitida a favor de V.

37. Oficio numero 081/DPD/2024, de fecha 1 de abril de 2024, suscrito por SP4, 
oficial adscrito a la Seccion Contra la Violencia Familiar y de Genero de la 
Direccion de Policia y Trdnsito Municipal de Tijuana, mediante el cual senaid, entre 
otros aspectos, que durante su servicio operativo le fue entregada, para su debida 
atencion, la orden de proteccion emitida a favor de V.

38. Oficio sin numero de 6 de junio del 2025 suscrito por la Agente del Ministerio 
Publico adscrito a la FEDCV, por medio del cual informo que la CI3 se encuentra 
en etapa de investigacidn.

39. Oficio sin numero de 11 de junio del 2025, suscrito por la Agente del Ministerio 
Publico de la UIDVFZM, por medio del cual informo que la CI2 se encuentra 
pendiente de determiner.

entre otras cosas que ordend una medida emergente de proteccion a favor de V, 
consistente en rondines de vigilancia.

43. Acta circunstanciada de fecha 20 de agosto de 2025, mediante tefcu\l se hizo 
constar que personal de este Organismo Estatal acudio a la UlEDCV, d 
impuso del estado procesal de la CIS. /
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48. Oficio FEDCV/CORDTIJ/156/2026 de 11 de marzo del 2026, suscrito por el 
Coordinador Regional Tijuana de la FEDCV, mediante el cual refirio que la CIS fue 
iniciada por el delito de feminicidio, siendo este el delito por el cual se encuentra 
investigando hasta el momento.

49. El 17 de julio de 2021, a las 11:08 horas, V presento denuncia ante la UOATZM, 
adscrita a la FGE, la cual fue registrada bajo Cll por la probable comision del delito 
de daho en propiedad ajena, en agravio de V y en contra de su expareja PR, 
dicha investigacion fue turnada el 19 de julio de 2021, a la UTMCZM para su debida 
integracion y sustanciacion.

47. Oficio 0051/UIDVF/01/2026, de 22 de enero de 2026, suscrito por la Encargada 
de Despacho de la UIDVFZM, mediante el cual informo que la CI2 se encuentra 
actualmente en etapa de investigacion.

44. Acta circunstanciada de 5 de septiembre del 2025, por medio de la cual se hizo 
constar que personal de esta Comision Estatal se entrevisto con VII.

Posteriormente, el 7 de julio de 2025, este Organismo Estatal tuvo copec 
por conducto de la Coordinacion de la UTMCZM de la FGE, queJa Cll 
localizada en los archives fisicos del almacen o archive general. /

imiento, 
l\no fue

45. Oficio JRT/3372/2025, de 1 de diciembre de 2025, suscrito por el Encargado de 
la Jefatura Regional Tijuana de la Fiscalia de Contralorfa y Visitaduna de la FGE, 
mediante el cual informo que en octubre de 2025 se radicd el EIA en contra de 
quien resulte responsable por la perdida de la Cll, relacionada con V, y que se 
inicid investigacion oficiosa por presuntas irregularidades en la integracion de las 
Cll,CI2yCI3.

46. Oficio FEDCV/U03/003/2026, de 21 de enero de 2026, suscrito por la Agente del 
Ministerio Publico adscrita a la UIEDCV, mediante el cual informo que la CIS se 
encuentra actualmente en etapa de investigacion.
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Expediente de Investigacion Administrativa (EIA)

V. OBSERVACIONES

Consideraciones previas

51. El 12 de agosto de 2021, la UIEDCV Inicio la Carpeta de Investigacion CIS en 
contra de quien resulte responsable, misma que al moment© de emitir el presente 
pronunciamiento, se encuentra aun en etapa de investigacion por el delito de 
feminicidio en agravio de V.

52. El 19 de enero de 2026, este Organismo Estatal tuvo conocimiento que en fecha 
1 de diciembre de 2025 se aperturo el EIA, derivado de la vista formulada por esta 
Comision Estatal en contra de QRR. A la fecha de emision del presente 
pronunciamiento, dicho expediente se encuentra en etapa de investigacion.

:En"virtud de Io anterior, el 26 de noviembre de 2025 esta Comision Estatal dio vista 
al Encargado de la Jefatura Regional Tijuana de la Fiscalia de Contraloria y 
Visitadurfa de la FGE, quien informo el 19 de enero de 2026 que, en fecha 1 de 
diciembre de 2025 se radico el EIA correspondiente en contra de quien resulte 
responsable, inicidndose investigacion oficiosa por presuntas irregularidades en la 
integracion de las Cll, CI2 y CIS relacionadas con los hechos denunciados.

50. El 17 de julio de 2021, a las 12:42 horas, V presento denuncia ante el UOATZM, 
adscrita a la FGE, misma que fue registrada bajo el numero CI2 por la probable 
comision del delito de violencia familiar, en contra de su expareja PR. La carpeta 
fue turnada ese mismo dia y recibida el 19 de julio de 2021 en la UIDVFZM para su 
debida integracion y sustanciacion; no obstante, a la fecha de emision de la 
presente Recomendacion, se encuentra pendiente de determinacion.

53. Antes de entrar al estudio de las violaciones a derechos humanos en agravio 
de V, esta Comision Estatal precisa que en terminos de Io dispuestos por los articulos 
102, apartado B, pdrrafo tercero, de la Constitucion Politico de los Estddbs Unidos 
Mexicanos; 7, fraccion II, de la Ley de la CEDHBC y articulo 9, de su Reglamento 
Inferno, carece de competencia para conocer sobre la probable rpsponsatyiljdad

15
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-^pefial por la que se sehala a PR en las C11 y CI2 camo imputado, asi camo la CIS 
en contra de QRR, por Io que los actos a que se refiere la presente Recomendacion 
atribuidos a PR, se establecen con pleno respeto de las facultades legales de la 
FGE, sin que se pretenda interferir en la funcion de investigacion de los delitos o en 
la persecucion de probables responsables, que es potestad exclusive del Ministerio 
Publico, en terminos de Io dispuesto en los articulos 21, pdrrafos primero y segundo, 
y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politico de los Estados 
Unidos Mexicano.

55. Este Organism© Autonomo'reconoce la funcion fundamental que desempena 
la FGE, en virtud de la alta responsabilidad que le corresponde en la investigacion 
y persecucion de los delitos, asi como en la pro+eccion de la integridad y los 
derechos humanos de las personas dentro del dmbito de su competencia. El 
adecuado ejercicio de estas atribuciones es indispensable para la vigencia del 
Estado de Derecho, el acceso efectivo a la justicia y el fortalecimiento de una 
sociedad basada en el respeto y la proteccion de los derechos humanos.

56. No obstante, es obligacion de esta Comision Estatal, en el ejercicio de su 
mandato constitucional y legal, sehalar las irregularidades que advierta en la 
actuacion de las autoridades y emitir las determinaciones correspondientes, a fin 
de contribuir a la proteccion y defense efectiva de los derechos humanos.

54. La Comision Estatal reitera que su competencia no es la investigacion de delitos, 
sino la determinacion de violaciones a derechos humanos. En ese sentido, su 
mandato no comprende la indagacion de conduc+as delictivas ni la imposicion o 
propuesta de sanciones penales, sino el andlisis del actuar de las personas 
servidoras publicas en relacion con el respeto, proteccion y garantia de los 
derechos humanos, asi como la promocion de medidas tendentes a la reparacion 
integral de los dahos ocasionados por parte de las instituciones responsables.

57. Con la emision de una Recomendacion se busca que la autoridad destinataria 
adopte las acciones necesarias para evitar la repeticion de los actos u omisiones 
atribuibles a las personas servidoras publicas responsables. La funcion preventive 
de esta Comision Estatal tiene como finalidad fomentar una cultura de respeto y 
observancia de las garantias fundamentales, asi como consolidar la conviccion de 
que el ejercicio de las atribuciones conferidas a las dependencias/y~^k quienes 
integran el servicio publico, en cualquier nivel de gobierno, es plenomente 
compatible con el cumplimiento estricto de la legalidad y la prpteccion dp la
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^ig’nidad de las personas. Coh ese mismo espiritu, esta Comision Estatal se ha 
pronunciado anteriormente en las recomendaciones 4/2022 y 8/2024 por dos 
femirricidios en nuestra entidad, en los que hubo evidentes omisiones por parte de 
las autoridades recomendadas, previo a la comision de los ilicitos, no obstante que 
contaban con las denuncias presentadas por las victimas, respectivamente.

58. Este Organismo Autdnomo observd que el caso de V se trataba de una mujer 
presuntamente vfctima de violencia familiar, perteneciente a un grupo en situacidn 
de vulnerabilidad, por Io que las personas servidoras publicas de la FGE en terminos 
del articulo 1°, pdrrafo tercero, de la Constitucion Politico de los Estados Unidos 
Mexicanos, tenian la obligacion de acuerdo con el dmbito de sus competencies, 
de respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos.

61. Entre los grupos en situacidn de vulnerabilidad se encuentran las mujeres, 
respecto de quienes el Estado debe actuar con debida diligencia reforzada; por 
ello, en toda investigacidn debe considerarse que las victimas provienen de 
contextos diversos y que, ademds de la condicidn de genero, pueden concurrir 
otros factores que incrementen su vulnerabilidad. Conforme a los criterios de la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comite para la Eliminacidn de 
la Discriminacidn contra la Mujer, las autoridades estdn obligadas a incorporar un 
enfoque de genero e interseccionalidad, atendiendo circunstancias como la

59. El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de 
poblacidn que, por diversos factores o condiciones sociales, econdmicas, 
culturales o psicologicas, enfrentan una capacidad limitada, situaciones de riesgo 
o discriminacidn que les impidan alcanzar mejores niveles de vida2.

2 CEDHBC, Recomendacidn 9/2021. Disponible en: h11os://derechoshumonosbc.orQ/w£b / \
conten1/uDloads/2021/10/RECOMENDACION-9-2021.odf / \
3 Corte IDH. Caso Jimenez Lopez Vs. Brasil. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de Julio de 2006. Seri
Pdrr. 103. /

/ I

60. Entonces, en los casos donde se advierta que una de las partes tiene en su 
identidad algun elemento que propicia su vulnerabilidad, se activan los 
mecanismos de proteccidn especial, es decir, la adopcidn de medidas positives, 
determinables en funcidn de las particulares necesidades de proteccidn del sujeto 
de derecho, ya sea por su condicidn personal o por la situacidn especifica en que 
se encuentre3.
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Sittfocion economica, la pertenencia a grupos minoritarios, la edad, la orientacidn 
sexual u otras condiciones que puedan agravar el riesgo o la desproteccion.

62. Ahora bien, del andlisis integral de las evidencias que obran en el expediente 
CEDHBC/TIJ/Q/289/21/1VG, realizado en terminos de Io dispuesto por el artfculo 45 
de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, bajo 
un enfoque logico-jurfdico y con perspectiva de proteccion a las victimas, asf como 
conforme a los estdndares nacionales e internacionales en materia de derechos 
humanos, se advierten elementos suficientes para acreditar las vulneraciones 
atribuibles a las autoridades responsables, consistentes en la afectacion al derecho 
a la vida y a la seguridad jurfdica, derivada de la falta de debida diligencia en la 
investigacion y en la adopcidn oportuna y efectiva de medidas de proteccion, asf 
como al derecho de V a una vida libre de violencia.

63. Por Io que, a la luz de las disposiciones nacionales e internacionales en materia 
de derechos humanos y del andlisis de las evidencias recabadas por esta CEDHBC, 
en el desarrollo de la presente Recomendacidn se acredita que V, fue vfctima de 
violaciones a derechos humanos.

VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA VIDA Y A LA SEGURIDAD JURIDICA 
POR FALTA DE DEBIDA DILIGENCIA EN LA ACTUACldN DE LAS PERSONAS SERVIDORAS 
PUBLICAS DE LA FGE

64. El derecho a la vida es un derecho universal y constituye el presupuesto esencial 
para el ejercicio de los demds derechos humanos, por Io que ninguna persona 
puede ser privada de ella arbitrariamente. Se encuentra reconocido en los 
artfculos 1°4, 145 y 16 6de la Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexicanos, 
asf como en el artfculo 4 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 
en el artfculo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4 Artfculo Io. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta 
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantfas para su 
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta 
Constitucidn establece.
5 Artfculo 14 Constitucional. A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado 
de la liberiad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamenie 
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con 
anterioridad al hecho.
6 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. sino en virtud de pnandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y prycedimiAitos seguidos 
en forma de juicio en los que se establezca como regia la oralidad, bastard con que quede constanda de elloden cualquier 
medio que dd certeza de su contenido y del cumplimiento de Io previsto en esfe pdrrafo. / I j
/ / 18
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’ 65. Conforme a los criterios del Plena de la SCJN7 y de la Carte Interamericana de 
Derechos Humanos8, este derecho no solo impone al Estado la obligacion negative 
de abstenerse de privar arbitrariamente de la vida, sino tambien el deber positivo 
de prevenir, proteger e investigar cuando tenga conocimiento de un riesgo real e 
inmediato en contra de una persona determinada, adoptando las medidas 
razonables y necesarias para su preservacion; la omision de actuar con la debida 
diligencia en estos supuestos se traduce en una transgresion al derecho a la vida y 
a la seguridad juridica.

66. En materia de violencia contra las mujeres, dicha obligacion se ve reforzada 
por la Convencion de Belem do Para y por la LGAMVLV, que imponen a las 
autoridades el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, atender, 
investigar y sancionar la violencia de genero. Esta debida diligencia implica que, 
una vez que la autoridad tiene conocimiento de hechos de violencia y dicta 
medidas de proteccidn, debe evaluar adecuadamente el nivel de riesgo, 
implementarlas de manera inmediata y efectiva, notificarlas oportunamente, 
supervisor su cumplimiento y adoptar acciones adicionales si el riesgo persiste o se 
incrementa. Cuando estas obligaciones no se cumplen de manera eficaz y el 
riesgo conocido se materializa en un resultado letal, se configura una vulneracion 
al derecho a la vida.

67. En el caso Gonzalez y otras vs. Mexico, la CIDH establecio que, cuando el Estado 
conoce o debe conocer la existencia de un riesgo real e inmediato contra una 
persona determinada, surge la obligacion de desplegar acciones preventives 
idoneas para neutralizarlo.

68. Este criterib ha sido retomado por la SCJN, que ha sostenido que en contextos 
de violencia de genero el deber de proteccidn es reforzado, y que las 
investigaciones deben ser serias, imparciales y efectivas, orientadas al 
esclarecimiento de la verdad y a la sancibn de los responsables, a fin de evitar la 
impunidad.

7 Tesis aislada P. LXI/2010, de rubro "Derecho a la vida. Supuestos en que se actualiza su transgresidh por pai 
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, pdg. 24., Novena £doca, regis ro 163169
8 h1ips://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo21 .pdf / 1
/ /

Q
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^r69<Cuando estas obligaciones no se cumplen de manera eficaz y el riesgo 
"conocido se materializa en un resultado letal, se actualiza una vulneracion al 
derecho a la vida.

71. En consecuencia, el deber de investigar es una obligacion jundica que requiere 
realizar todas las diligencias necesarias, dentro de un plazo razonable, para 
esclarecer los hechos, identificar responsables y prevenir la repeticion de 
violaciones a los derechos humanos.

72. For su parte, el derecho a la seguridad jundica exige que toda actuacion de la 
autoridad se realice conforme a la ley, debidamente fundada y motivada, con 
oportunldad y eficacia; por ello, cuando las medidas de proteccion son dictadas, 
pero no se ejecutan con la debida diligencia o no se garantiza su efectividad, se 
vulnera la confianza legitima de la victima en la proteccion estatal.

73. En el caso concrete, V adquirio la calidad de victima desde el momenta en 
que denuncio los hechos de violencia el 17 de julio de 2021, activando el deber 
reforzado del Estado de brindarle proteccion inmediata y eficaz. Conforme al 
articulo 10910del CNPP y a la Ley de Vfctimas para el Estado de Baja California, las 
autoridades estaban obligadas no solo a dictar, sino a ejecutar de manera idonea 
y oportuna las medidas de proteccion necesarias ante el riesgo para su vida e 
integridad.

70. En el dmbito inferno, el primer pdrrafo del articulo 129 del CNPP 9establece que 
la investigacion debe conducirse con objetividad y debida diligencia, mientras 
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos en diversos pronunciamientos 
ha sehalado que esta etapa es fundamental para garantizar justicia a las victimas.

74. Las medidas de proteccion son acciones urgentes y necesarias que el Estado 
debe implementor de oficio, bajo el principio de debida diligencia, para prevenir 
dahos irreparables a las victimas y sus redes de apoyo, sin necesidad de que estas

9 Articulo 129. Deber de objetividod y debida diligencia La investigacibn debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos
de cargo como de descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto de garantizar el respeto daj«*derechos de 
las partes y el debido proceso. / \
10 Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima 
tendrdn los siguientes derechos: [ ] XVI. A que se le provea proteccion cuando exista riesgo para/su vida c 
personal: [.} XIX. A solicitor medidas de proteccibn, providencias precautorias y medidas cautelares [ ].

if
u ofendido 
integridad 
/20



Medidas de proteccion 1

21

prolriuevan procedimientos adicionales. Deben ser integrates, con perspectiva de 
genero e interseccional, adecuadas a las caracteristicas de la persona y efectivas 
para salvaguardar su seguridad, dignidad e integridad, prevenir mayores riesgos y 
garantizar mecanismos de seguimiento y cumplimiento.

75. El artfculo 13711 del CNPP establece que el Ministerio Publico, bajo su mas estricta 
responsabilidad, debe ordenar de manera fundada y motivada las medidas de 
proteccion cuando exista riesgo inminente para la victima. Asimismo, la LAMVLVBC 
dispone que dichas ordenes son de cardcter urgente, temporal y preventive, y 
deben emitirse de manera inmediata al tener conocimiento de hechos que 
impliquen violencia, con la finalidad de salvaguardar la integridad y seguridad de 
la victima.

76. Derivado de los hechos denunciados por V, fueron emitidas a su favor 3 
medidas de proteccion.

77. Dentro de la CI1, V solicito la implementacion de medidas de proteccion. No 
obstante, aunque ARI recibio la denuncia el 17 de julio de 2021 y la remitio a la 
UTCMZM, fue hasta el 6 de agosto de 2021, esto es, 21 dias despues de iniciada la 
carpeta de investigacion, que AR2 emitio una medida consistente en la prohibicion 
al imputado de realizar actos de intimidacion o molestia en perjuicio de la victima, 
con una vigencia de 60 dias.

78. Al respecto, AR2, al rendir su informe ante esta Comision, no justified su 
actuacidn y se limitd a sehalar que ya no se encontraba adscrita a esa unidad de 
investigacion. No obstante, ello no la exime de responsabilidad respecto de los 
actos realizados durante su encargo, particularmente porque la medida de 
proteccion, al tratarse de una orden de proteccion de cardcter emergente, en 
terminos del articulo 28 de la LAMVLVBC, debid dictarse de forma inmediata y 
dentro del plazo maxima de ocho horas a partir de que la autoridad tuvo

11 Artfculo 137 CNPP: I. Prohibicidn de acercarse o comunicarse con la victima u otendido; II. Limitacion para asistir o 
acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde se encuentre; III. Separacion inmediata del domicilio; IV. La 
entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima que tuviera en su posesibn el 
probable responsable; V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima u ofendido o a 
personas relacionados con ellos;
VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido; VII. Proteccion policial de la victima u ofendidoJ/liT^uxilio inmediato 
por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice o se encuentre la viafima tAofendido en el 
momento de solicitarlo; IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o albergues temporales, askcomo de sus 
descendientes, y X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad.
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^Gonocimiento de los hechos, dada la urgencia y el riesgo inherente a los contextos 
de violencia de genera.

80. AR3 no justified adecuadamente su actuacidn, ya que la medida de proteccion 
debid notificarse de manera personal al PR; no resultaba suficiente que el presunto 
responsable asumiera el compromiso de presentarse posteriormente ante la 
Fiscalia. En caso de no haber logrado su localizacidn, el agente debid realizar 
gestiones de busqueda, dejar constancia de las diligencias practicadas e informar 
oportunamente al Ministerio Publico, a fin de que este ordenara las acciones 
necesarias para garantizar la eficacia de la medida. La naturaleza de este tipo de 
determinaciones exige una notificacidn formal, oportuna y efectiva, acorde con 
su cardcter urgente; sin embargo, se advierte que AR3 rindid su informe ante la 
Fiscalia el mismo dia en que V habia fallecido. Io que evidencia falta de debida 
diligencia en la ejecucion de la medida, pues las drdenes de proteccion requieren 
no solo su emisidn formal, sino tambien su cumplimiento inmediato y efectivo, de Io 
contrario se reducen a actos meramente declarativos, carentes de utilidad 
practice para salvaguardar la integridad de la vfetima.

81. Asimismo, dentro de la CI2, el 17 de julio de 2021, ARI emitid en favor de V una 
medida de proteccion de cardcter emergente, derivada de la investigacidn 
iniciada por el delito de violencia familiar, consistente en la realizacidn de rondines 
de vigilancia en su domicilio. Para su ejecucion, ARI solicitd el apoyo mediante 
oficio dirigido a la DPTM adscrita a la SSPCM. Dicha medida tenia una vigencia de 
72 boras; sin embargo, se sehald de manera errdnea el domicilio de V.

79. Ademds, dado que las medidas de proteccion son de aplicacidn urgente y 
deben implementarse en funcion del interes superior de la victima, era 
indispensable notificar de inmediato al PR, Io cual no ocurrio; no obstante, AR3 
manifesto en el informe rendido ante esta autoridad que el 11 de agosto de 2021 
presento informe ante la Fiscalia, en el cual senalo que la notificacidn de la medida 
de proteccion ordenada por AR2 se realize via telefdnica a PR y que este asumid 
el compromiso de presentarse personalmente en las instalaciones de la UTMCZM el 
16 de agosto de 2021, a las 08:30 boras.

82. ARI, en el informe rendido ante este Organismo Estatcfl, n 
debidamente su actuacidn, ya que unicamente refirid haber emitipo la rr|edida de
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83. Este Organismo Estatal advierte que el envio de una solicitud de rondines con 
el domicilio incorrecto afecta de manera sustancial la eficacia de la medida de 
proteccion, al impedir su ejecucion real y dejar a la victima en estado de 
desproteccion. Tai error vulnera el deber de debida diligencia reforzada que 
deben observer las autoridades en casos de violencia de genero, particularmente 
cuando la omision resulta determinante en la produccion de un dano, como 
ocurrio en el presente asunto, en el que V perdio la vida. En consecuencia, una 
medida implementada con datos erroneos pierde su finalidad preventive y se 
torna ineficaz para salvaguardar la integridad de la victima.

84. De la informacion recabada por esta CEDHBC quedo evidenciado que el 
citado oficio fue recibido el 27 de julio de 2021 por la DPTM, adscrita a la SSPCM, es 
decir, diez dias despues de su emision. De ello se desprende que entre la fecha en 
que ARI emitio el oficio que contenia la medida de proteccion, consistente en la 
realizacion de rondines de vigilancia en el domicilio de V, y la fecha en que la 
autoridad destinataria Io recibio, transcurrieron diez dias naturales, Io que 
evidencia una dilacion en su trdmite y, por ende, en su ejecucion. Aunado a Io 
anterior, una vez recibido por la DPTM, dicho oficio debia ser remitido a la Unidad 
de Violencia Domestica para su ejecucion. Io que implied una etapa adicional en 
su tramitacidn y prolongd aun mas el tiempo necesario para la implementacidn 
efectiva de la medida de proteccion.

proteccion emergente consistente en rondines de vigilancia con la finalidad de 
salvaguardar la integridad de V; sin embargo, dicha medida se ordend con un 
domicilio incorrecto, Io que impidid que se cumpliera su finalidad preventive y su 
adecuada ejecucion y, en consecuencia, dejd a la victima en estado de 
desproteccion.

85. Resulta inadmisible que la ejecucion de una medida de proteccion se haya 
visto sujeta a tai dilacion, dada su naturaleza urgente y preventive. La demora 
advertida evidencia una falta al deber de debida diligencia. Io que generd un 
estado de desproteccion para V, atribuible a la inaccidn y falta de seguimiento 
oportuno por parte de la FGE; aunado a ello, resultaba indispensable garantizar 
una coordinacidn efectiva entre las instituciones involucradas, asi como dar 
seguimiento real y supervisor el cumplimiento de las medidas de proteccion para 
asegurar su opor+una ejecucion, situacidn que en el presente casos^ dejd de 
cumplir. /
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89. Al respecto, al rendir su informe ante esta Comision Estatal, AR4 confirmo haber 
emitido la orden de proteccion en favor de V y manifesto que instruyo al AR5 para 
realizar la notificacion personal e inmediata a PR, con el objetivo de salvaguarddr 
la integridad de V.

88. El 12 de agosto de 2021, AR5 entregb a AR4 un informe de investigacion 
relacionado con los hechos de violencia familiar denunciados por V. En este 
informe, AR5 indico que no pudo localizar el domicilio del agresor para notificarle 
personalmente la medida de proteccion emitida a favor de V. Solo logrb 
establecer comunicacion telefonica con el PR, quien menciono que se encontraba 
fuera de la ciudad y se comprometio a presentarse de manera personal en las 
instalaciones de la Unidad de Investigacion para ser notificado. Sin embargo, al 
momento de rendir el informe, V habia perdido la vida de manera violenta un dia 
antes en su lugar de trabajo.

90. Por su parte, AR5 refirio que no logro localizar el domicilio de PR y senalb que el 
informe de investigacion fue entregado a AR4 el 11 de agosto de 2021, siendo 
recibido con acuse fisico el 12 de agosto de 2021.

86. Asimismo, el 21 de julio de 2021, tras recibir fisicamente la CI2 en la UIEDVFZM, 
AR4 emitio a favor de V una medida de proteccion que consistia en prohibir al 
imputado realizar conductas de intimidacion o molestias hacia las victimas. Esta 
medida tenfa una vigencia de 60 dfas y debfa ser notificada de manera inmediata 
y personal al imputado.

87. De las documentales allegadas a esta Comision Estatal, se desprende que el 11 
de agosto de 2021, es decir, 21 dias despues de haberse otorgado la medida de 
proteccion, AR4 giro un recordatorio a AR5 para que rindiera el informe de 
investigacion correspondiente y justificara las razones por las cuales la medida de 
proteccion no habia sido notificada al PR sehalado por V.

oteccion
ho a la

91. Por Io anterior, las omisiones atribuidas a las autoridades estatales evidencian 
una falta de debida diligencia en la implementacibn y seguimiento de los 
mecanismos de proteccion, Io que coloco a V en una situacion de desp 
real frente al riesgo previamente denunciado, vulnerando su ydere' 
proteccion estatal, asi como su derecho a la vida y a la seguridadfluridicd.
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92rEn el caso concrete, el personal de la FGE incurrio en incumplimiento de las 
' obligaciones previstas en los artfculos 109, 13112 y 137 del CNPP, asi como de los 

deberes establecidos en la LGAMVLV, al no conduclr la investigacion con la debida 
diligencia, objetividad y profesionalismo, ni garantizar a la victima una proteccion 
efectiva frente al riesgo denunciado.

93. Las irregularidades en que incurrieron ARI, AR2, AR3, AR4 y AR5, consistentes en 
la emision de una medida de proteccion con un domicilio incorrecto, la demora 
injustificada en su emision y remision para su ejecucion, asi como la falta de 
notificacion oportuna al PR y de verificacion sobre su efectivo cumplimiento, 
evidencian una actuacion carente de debida diligencia por parte del personal de 
la FGE. Tales conductas reflejan que el Ministerio Publico no solo omitio cerciorarse 
de contar con datos precisos y verificados que hicieran materialmente ejecutable 
la medida, sino que tampoco superviso su correcta implementacion por parte de 
los agentes estatales de investigacion, incumpliendo con las obligaciones 
inherentes a su funcion y contraviniendo los principios de legalidad, eficiencia, 
profesionalismo y respeto a los derechos humanos que rigen su actuacion, previstos 
en los artfculos 4, 6 y 21 a 23 de la Ley Orgdnica de la FGE de Baja California. En 
consecuencia, estas omisiones incidieron en la falta de eficacia de la medida de 
proteccion, generando un estado de desproteccion para la victima frente al riesgo 
previamente denunciado y vulnerando sus derechos a la vida y a la seguridad 
jundica, al no garantizarse una actuacion diligente y efectiva por parte de las 
autoridades encargadas de salvaguardar su integridad.

94. El articulo 1° de la CPEUM establece los estandares bdsicos para el actuar de 
toda autoridad y, por Io tanto, de toda persona servidora publica ante los derechos

DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN LA MODALIDAD 
DE VIOLENCIA INST1TUCIONAL.

12 Articulo 131. CNPP. -Obligaciones del Ministerio Publico Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendrd 
las siguientes obligaciones: I. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estriciamente con los derechos 
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados; II. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma 
oral, por escrito. o a trav6s de medios digitoles, incluso mediante denuncias andnimas en terminos de las disposiciones legates 
aplicables, sobre hechos que puedan constituir algun delito; ill. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacidn de los 
delitos, para locualdeberd coordinara las Policiasy a losperitos durante la misma; [...] XV. Promover las accionesnecesarias 
para que se provea la seguridad y proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos. testigos, jueces. magistrados, agentes del 
Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que, con motive de su intervencion en el procedimiento, 
cuya vida o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente; [...] XIX. Solicitor las medidas cautelarfe^ aplicables al 
imputado en el proceso, en atencion a las disposiciones conducentes y promover su cumplimientd: (...] XXIII. Actuar en 
estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspective pe genero y 
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion; XXIll Bis. Trathndose de delitos por razon df genero, se 
deberd investigar con perspective de genero, [...]. .

y7
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Iwrnanos, asf como la prohibicion clara de toda prdctica discriminatoria13 , esto 
implica las obligaciones generales en materia de derechos humanos, como 
promover, respetar, proteger y garantizar, siguiendo los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

96. La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer define en su 
articulo 1° como “violencia contra la mujer" todo acto de violencia basado en la 
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un daho 
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de 
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen 
en la vida publica como en la vida privada.

95. Asi como, la obligacion de no discriminar que es una de las salvaguardas 
principales en el dmbito de los derechos humanos, pues la discriminacion implica 
el desconocimiento de la dignidad de las personas y la negacion de la 
universalidad de los derechos bdsicos. De esta manera, el principio de igualdad y 
no discriminacion protegen la dignidad de las personas, como piedras angulares 
del libre y pleno goce y ejercicio de los derechos humanos.

97. En el sistema internacional, la expresion “discriminacion contra la mujer" de la 
CEDAW, define la discriminacion contra la mujer como "... Toda distincion, 
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y 
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas 
politico, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

13 Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar 
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dgrechos humanos, en los 
tdrminos que establezca la ley. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen etnijZoo'nacional, el genero, la 
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniodes, las ©referencias sexuales, 
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anujar o menoscabar los derechos 
y libertades de las personas"
14 CrIDH, Caso Perozo y otros vs. Venezuela, pdrr. 295.

98. La Convencion Belem do Para, refiere que la violencia contra la mujer es 
“...cualquier accion o conducta, basada en su genero, que cause muerte, daho 
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico como 
en el privado"14 Incluso, va mas alia, al incluir en el articulo 6, que el derecho de
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:toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de la mujer 
a ser libre de toda forma de discriminacibn.

99. Por su parte, el Comite de la CEDAW sehalb que la definicion de discriminacibn 
debe interpretarse en el sentido de que la violencia fisica y psicolbgica en contra 
de la mujer implica privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun del conocimiento 
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, agregb que, los Estados 
tambien pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la 
diligencia debida para impedir la violacibn de los derechos o para investigar y 
castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacibn.

100. En el marco inferno, la LGAMVLV establece en su artfculo 5°, fraccibn IV que la 
violencia contra las mujeres es cualquier accibn u omisibn basada en su genero 
que les cause daho o sufrimiento psicolbgico, fisico, patrimonial, econbmico, sexual 
o la muerte tanto en el dmbito privado como en el publico.

101. Asimismo, la Recomendacibn General 19 del Comite CEDAW reconoce que la 
violencia contra la mujer constituye una forma de discriminacibn que limita 
gravemente su capacidad para ejercer y disfrutar sus derechos y libertades en 
igualdad de condiciones con los hombres.15

102. De acuerdo con el Protocolo sobre perspective de genero emitido por la SCJN, 
se reitera que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacibn que 
inhibe su capacidad de gozar de sus derechos humanos.

103. En el dmbito nacional, el compromiso del Estado mexicano se materializa en 
la LGAMVLV, que establece las bases de coordinacibn entre la Federacibn y las 
entidades federativas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia 
contra las mujeres, bajo los principios de igualdad jundica, respeto a la dignidad 
humana, no discriminacibn y libertad.

destinadas a 
a. Asimismo,

104. La violencia institucional constituye una modalidad de violencia de genero 
contra las mujeres. La LGAMVLV la define como los actos u omisiones de las 
personas servidoras publicas que dilaten, obstaculicen o impidan el ejercicio de los 
derechos humanos de las mujeres o su acceso a politicos publicgs 
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violenc
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^stdblece la obligacion de los tres ordenes de gobierno de organizer el aparato 
institucional para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. 
En el dmbito local, la LAMVLVBC tambien reconoce y regula esta modalidad de 
violencia en su articulo 10.

106. En el caso que nos ocupa, los hechos denunciados por V, consistentes en 
agresiones verbales por parte de su pareja y en la restriccion de su libertad al 
impedirle salir de su domicilio y convivir con su familia, encuadran dentro del tipo 
de violencia psicologica previsto en el articulo 6, al implicar actos de control, 
dominacidn y limitacion a su autodeterminacion. Asimismo, se observe que PR 
incurrio en actos de violencia patrimonial, al invadir y destruir el consultorio de V, 
afectando sus bienes y patrimonio. Al suscitarse estas conductas en el dmbito de 
una relacidn de pareja, tambien pueden constituir el delito de violencia familiar 
previsto en el Cddigo Penal para el Estado de Baja California, situacidn que fue 
oportunamente denunciada.

107. Lo anterior evidencia la existencia de un contexto de violencia de genero que 
imponia a la autoridad ministerial la obligacion de actuar con debida diligencia 
reforzada, evaluando de manera inmediata y adecuada el nivel de riesgo, asi 
como dictando y ejecutando medidas de proteccion idoneas, eficaces y 
oportunas para salvaguardar la integridad y la vida de la victima; deber que, en el 
presente caso, no fue observado.

. - '<<40

108. En ese sentido, las autoridades debieron recibir la denuncia e investigar los 
hechos con perspective de genero, agotando todas las lineas de investigacidn 
pertinentes y documentando debidamente cada actuacion; no obstante, de las 
constancies allegadas a esta CEDHBC se advierte que, si bien la investigacidn se 
inicio y se dictaron medidas de proteccion el 17 de julio de 2021, estas fueron 
emitidas con un domicilio erroneo, no se ejecutaron con la diligencia, oportunidad 
y eficacia requeridas, ni se superviso adecuadamente su curfipltmiento o 
notificacion inmediata. Tales omisiones y dilaciones atribuibles a ARl/ AR2, AR3, AR4 
y AR5 impidieron brindar una proteccion efectiva a la victima,jvulner^ndp su

105. En el mismo marco normative, dicha ley preve en su articulo 6 los tipos de 
violencia contra las mujeres, entre ellos la violencia psicologica, definida como 
cualquier acto u omision que done la estabilidad emocional y que puede consistir 
en insultos, humillaciones, amenazas, restriccion a la autodeterminacion o 
limitacion de la libertad.
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110. Asf, la inaccion o atencion deficient© de las autoridades, genera impunidad. 
La impunidad constituye una infraccion de las obligaciones que tienen las Estados 
de investigar las violaciones, adaptor medidas apropiadas respecto de sus autores, 
especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de 
responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas 
apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion de las 
perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de 
tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas 
violaciones16.

111. Este Organismo Estatal reconoce que cuando una mujer es victima de un 
delito, su situacion de vulnerabilidad se ve agravada, pudiendo configurarse 
escenarios de discriminacion interseccional al confluir su condicion de mujer con la 
de vfctima. Elio impone a las autoridades el deber de actuar con una diligencia 
reforzada, incorporando de manera transversal la perspective de genero y 
absteniendose de reproducir estereotipos que obstaculicen el acceso a la justicia.

derecho a una vida libre de violencia, en relacion con los derechos a la vida, a la 
legalidad y a la seguridad jundica, y evidenciando el incumplimiento de la 
obligacion estatal de prevenir la violencia contra las mujeres.

109. De haber actuado conforme a estos pardmetros, habrfan cumplido con su 
obligacion constitucional y convencional de prevenir, investigar y sancionar la 
violencia contra las mujeres, garantizando efectivamente el derecho de la vfctima 
a una vida libre de violencia.

16 Impunidad y Derechos Humanos. Vdzquez Valencia, Luis Daniel. Aho 2021. Pg. 19 /
17 Datos obtenidos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSFT).

112. En ese sentido, esta Comision Estatal se ha pronunciado reiteradamente en 
contra de toda forma de violencia, en particular la violencia de genero contra las 
mujeres. Las cifras que persistentemente se registran en Baja California17 evidencian 
que se trata de una problemdtica estructural y vigente. Frente a este contexto, las 
autoridades no pueden minimizar su gravedad ni asumir una actitud pasiva; por el 
contrario, estdn obligadas a disehar, implementor y evaluar estrategias efectivas, 
integrales y con enfoque diferenciado que garanticen la seguridad, la prevencion, 
la investigacion con debida diligencia y la sancidn de los responsables,
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osegurando en todo momento el derecho de las mujeres a una vida libre de 
violencia.

113. Debido al contexto de violencia de genero y violencia feminicida en la 
entidad, este Organismo Publico Autonomo de Derechos Humanos, en febrero de 
2020 solicito al gobierno federal la emision de una declaratoria de Alerta de 
Violencia de Genero contra las Mujeres para el Estado de Baja California, siendo 
oficialmente declarada el 21 de junio de 2021, precisamente poco tiempo antes 
de la privacidn de la vida a V.

115. En el presente caso, la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres ya se 
encontraba activa al momento de los hechos. Io cual reitera la necesidad de 
implementacion de mecanismos urgentes en donde se coordinen todas las 
autoridades para lograr la prevencidn y erradicacibn de la violencia de genero en 
contra de las mujeres.

116. Las dilaciones y omisiones atribuibles a ARI, AR2, AR3, AR4 y AR5 evidencian la 
falta de debida diligencia reforzada en un contexto de violencia contra la mujer, 
Io que impidib una proteccibn etectiva y vulnerb su derecho a una vida libre de

114. Tambien, esta Comisibn Estatal ha emitido recomendaciones a autoridades 
estatales y municipales, en atencibn a diversos casos de violencia de genero 
contra las mujeres, como son la Recomendacion 4/202218, Recomendacion 
8/202419, y las Recomendaciones 2 y 3/202520. En tales recomendaciones se ha 
precisado que las autoridades, dentro del marco de la Alerta de Violencia de 
Genero contra las Mujeres, tienen la obligacibn reforzada de prevenir, atender, 
sancionar, investigar y erradicar la violencia ejercida contra las mujeres, Io cual 
implica la implementacion de medidas de seguridad, la atencibn integral a las 
victimas, la investigacibn eticaz de los casos, la aplicacibn de sanciones a los 
responsables, asi como la reparacibn del dano.21

18 Recomendacion sobre el caso de feminicidio de Lucero Rubf, disponible en: httos://derechoshumanosbc.orq/wD- 
content/uploads/2022/09/LUCERO-RUBi-VERSldN-FINAL-7-seDtiembre-modificaci6n-indice-1 .odf
19 Recomendacion sobre el caso de las violaciones al derecho a la vida, a una vida libre de violencia, a la igualdad y no 
discriminacion, asio como al derecho a la integridad personal y seguridad juridica con relacion al feminicidio de Daryela, 
disponible en: htfDs://derechoshumanosbc.orq/wp-content/uploads/2024/10/Recomendacion-8-2024.pdf
20 Recomendaciones sobre el caso de violaciones de derechos humanos de V, mujer indfgena de origen mixteco con 
relacion a los derechos de seguridad juridica y legalidad, por la omision del deber de cuidado y debida diligencia, la 
integridad personal con perspective de genero y recibir trato digno, asi como al derecho humanc/aVia vida libre de 
violencia en su modalidad de violencia institucional, disponible en: https://derech/5shumpnosbc.orq/wp- 
content/uploads/2025/07/Reco-2y3-con-portada-y-sin-claves.pdf
2\ease, Recomendacion 08/2024, parr, 75, y Recomendacion 02 y 03/2025, parr. 24.

¥
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117. Este Organismo Estatal advierte que, de las constancias que integran el 
expediente, se desprende el extravio de la Cll iniciada en agravio de V. Dicha 
situacion evidencla deficiencias en el control, resguardo y seguimiento de las 
actuaciones ministeriales por parte de la autoridad investigadora. El extravio de 
una carpeta de investigacion constituye una irregularidad grave que afecta el 
adecuado desarrollo de la investigacion, obstaculiza el esclarecimiento de los 
hechos y vulnera el derecho de acceso a la justicia de las victimas directas e 
indirectas, al impedir que la investigacion se lleve a cabo con la debida diligencia 
que el caso requiere.

118. En ese sentido, las autoridades ministeriales tienen la obligacion de integrar, 
resguardar y conducir las carpetas de investigacion con la debida diligencia, 
garantizando la adecuada conservacion de las actuaciones y evidencias que 
permitan el esclarecimiento de los hechos. El extravio de una carpeta de 
investigacion no solo refleja una deficiente actuacion institucional, sino que 
tambien contraviene el deber de investigar de manera seria, imparcial y efectiva 
los hechos denunciados. La falta de control y resguardo de la Cll, iniciada por el 
delito de daho en propiedad ajena, genero un obstdculo para el adecuado 
desarrollo de la investigacion, evidenciando una actuacion contraria a los 
estdndares de debida diligencia que deben regir la funcion ministerial.

^mlencia, en relacion con los derechos a la vida, legalidad y seguridad juridica. En 
consecuencia, este Organismo Estatal determine que tales conductas 
constituyeron violencia institucional, al generar desproteccion y obstaculizar el 
acceso efectivo a la justicia.

if

119. Al respecto, la Coordinadora de la UTMCZM informo a este Organismo Estatal 
el 7 de julio del 2025 que se realize una busqueda exhaustive en los archivos fisicos 
de la unidad a su cargo. Preciso que dicha unidad fue reestructurada a inicios del 
aho 2024, derivado de la creacion de la Unidad de Investigacion de Delitos contra 
las Personas y su Libertad, Io que implied el traslado ffsico de Ic^dKchivos de la 
unidad de investigacion. Asimismo, senaid que, como parte de raichd busqueda, 
se gird oficio al Coordinador del Area Administrative de la FGE, cjon la ^najjdad de
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OMISIONES EN LA INTEGRACldN Y CONDUCCldN DE LAS CARPETAS DE 
INVESTIGACldN
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^localizar la carpeta de investigacion en los archives fisicos del almacen o archivo 
general; no obstante, no se obtuvieron resultados positives.

121. En consecuencia, este Organismo Estatal considera que las omisiones 
advertidas en la integracion y resguardo de la carpeta de investigacion 
evidencian una actuacion contraria al principio de debida diligencia. Io que 
obstaculizo el adecuado desarrollo de la investigacion y afecto el derecho de 
acceso a la justicia de las victimas.

Carpeta de investigacion 3
Falta de Investigacion con perspectiva de genero22 derivado de la muerte de V

Perspective de Gdnero: Es una vision cientifica, analitica y politico sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las 
la en el g4nero. 
^e las mujeres;

120. Con motivo de Io anterior, la CEDHBC dio vista de los hechos a la Jefatura 
Regional de la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria de la FGE el 26 de noviembre de 
2025, Io que dio origen al inicio de un EIA. No obstante, este Organismo Estatal 
advierte que la actuacion para determiner posibles responsabilidades 
administrativas derivo unicamente de la intervencion de esta Comisibn, Io que 
evidencia la ausencia de mecanismos internos eficaces de supervision y control 
por parte de la propia institucion para detectar y sancionar irregularidades en el 
actuar de las personas servidoras publicas que forman parte de ella.

122. Cabe sehalar que las omisiones advertidas en la CI2 han sido previamente 
analizadas en el apartado correspondiente de la presente Recomendacion, por Io 
que, en obvio de repeticiones innecesarias, este Organismo Estatal retoma dichas 
consideraciones. Entre ellas destacan la emision de medidas de proteccibn con un 
domicilio incorrecto, la dilacibn en su emision, asi como la falta de supervision por 
parte de los agentes del Ministerio Publico respecto del debido cumplimiento de la 
notificacibn personal de dichas medidas, circunstancias que evidencian 
deficiencias en la conduccibn de la investigacion y en la adopcibn oportuna de 
medidas de proteccibn.

22

causes de la opresidn de genero como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacidn de las personas basa 
Promueve la igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de violencias, el adelanto y el bien^star 
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad tie derechos y 
oportunidades para acceder a los recursos economicos y a la representacion politico y social en los dmbitc 
decisiones. Articulo 5 fraccion IX de la LGAMVLV. /

if
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DERECHO AL PROYECTO DE VIDA

23? De las documentales que integran la CI3, consta que la madre de V informo 
al Ministerio Publico, el 14 de agosto de 2021, haber recibido amenazas telefdnicas, 
situacion que la obligo a cambiar su lugar de residencia. No obstante, no existe 
evidencia de que la autoridad ministerial haya realizado una valoracidn de riesgo 
ni dictado medidas de proteccidn a su favor o de otros familiares de V. Dicha 
omisidn contraviene el deber de debida diligencia que debia observer la 
autoridad investigadora y los coloco en una situacion de vulnerabilidad y 
desproteccion.

124. De conformidad con el artfculo 4 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del 
Estado de Baja California, la actuacion del personal debe regirse, entre otros 
principios, por la legalidad, objetividad, profesionalismo, respeto a los derechos 
humanos, debida diligencia y perspective de genero; por Io que las investigaciones 
que realice deben conducirse bajo dicho enfoque, especialmente en casos de 
violencia contra las mujeres.

125. En virtud de Io observado en la actuacion de la autoridad ministerial, este 
Organismo Estatal considera procedente que la autoridad competente realice un 
estudio minucioso de la CIS, particularmente respecto de la observancia de los 
estdndares de debida diligencia en la investigacidn. Asimismo, en caso de 
advertirse irregularidades en la actuacion de las personas servidoras publicas a 
cargo de la investigacidn, se deberdn iniciar los procedimientos administrativos 
correspondientes, a efecto de determiner las responsabilidades en que pudieron 
haber incurrido, de conformidad con Io dispuesto en la Ley de Responsabilidades 
Administrativos del Estado de Baja California.

126. Asimismo, se estima necesario que la presente Recomendacidn sea 
comunicada a la FEDCV, a efecto de que se emitan instrucciones claras al personal 
ministerial para que, en los casos de muertes violentas de mujeres, las 
investigaciones se inicien y conduzcan con debida diligencia reforzada y con 
perspectiva de genero, en apego a los estdndares constitucionales, nacionales e 
internacionales aplicables, garantizando su observancia por el personal a su cargo.

127. “Toda persona tiene derecho a construir su propio proyecto de vida”. este 
derecho no es inocuo. La construccidn de un proyecto de viaa nequiere el 
reconocimiento y valoracidn de las raices; la identidad de genero/sexual religiosa, 
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a

^Gltural y espiritual; al mismo tiempo requiere entender el funcionamiento del 
sistema educativo y laboral, asf coma contar con la informacion y sobre todo con 
la agenda para definir libre y autonomamente el futuro que se quiere construir. 
Esta construccion de futuro debe hacerse en perspective individual y como parte 
de una sociedad comun para todas y todos23

130. Asimismo, ha precisado que la reparacion integral del daho al “proyecto de 
vida" generalmente requiere medidas reparatorias que vayan mas alia de una 
mera indemnizacion monetaria, consistentes en medidas de rehabilitacion, 
satisfaccion y garantias de no repeticion26, con una perspective especial que 
tome en consideracion los factores interseccionales que coloquen a la victima en 
una situacion de vulnerabilidad diferenciada.

129. Para la CIDH, se ha referido al daho en el proyecto de vida como aquella 
“perdida o el grave menoscabo de desarrollo personal, en forma irreparable o 
muy dificilmente reparable”25.

131. VII, madre de V, hizo del conocimiento de este Organismo Estatal que su hija 
procreo tres hijos: VI2, de una relacion anterior, quien contaba con 8 ahos de edad 
al momenta de los hechos; asf como V13 y VI4, de 2 y 1 aho de edad, 
respectivamente, de su relacion con PR.

132. Con motivo del fallecimiento de V, unicamente VI2, permanecio bajo el 
cuidado de VII, mientras que a VIS y VI4 su progenitor les traslado a otra entidad

23 El Derecho Humane al Proyecto de Vida. Fundacion Iker
24 Sentencia de 23 de septiembre de 2021 (Reparaciones y Costas), “Caso Familia Julien Grisonas vs
308. /
25 Idem. Pdrrafo 308 /

26 Caso Mendoza y otros Vs Argentina. Excepciones preliminares, Fornosy Reparaciones. Sentencicyde 14 de mayy de 2013.
Serie, C. No.260

128. El proyecto de vida ha sido considerado por la CIDH, como “[...] la realizacion 
integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, 
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse, 
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas. El proyecto de vida 
se expresa en las expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar, 
posibles en condiciones normales [...]24.
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federative, Io que genero la fragmentacion del nucleo familiar y la ruptura del 
vinculo cotidiano familiar entre VI2, VI3 y VI4.

133. Este Organismo Estatal advierte que dicha situacion no solo altero de manera 
sustancial la dindmica y estructura familiar preexistente, sino que produjo una 
afectacion real y cierta en la esfera emocional, afectiva y relacional tanto de VII 
como de VI2, VI3 y VI4. La perdida violenta de la madre, aunada a la separacion 
entre hermanos, constituye un impacto diferenciado que debe analizarse a la luz 
del principio del interes superior de la nihez y del derecho a vivir en familia, 
reconocidos en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

134. Asimismo, conforme a la Ley General de Victimas, son victimas indirectas 
aquellas personas que tengan relacion inmediata con la victima directa y que 
sufran un daho derivado de la violacion a derechos humanos. En el caso, se 
acredita que VII resintio una afectacion emocional profunda, al perder a su hija 
en un contexto de violencia y ver desintegrado el entorno familiar en el que 
convivia cotidianamente con sus nietos. De igual forma, VI2, VI3 y VI4 sufrieron la 
privacion del cuidado materno y de la convivencia fraterna, Io que incide en su 
desarrollo integral y estabilidad emocional.

136. Desde una perspec+iva de genero, debe reconocerse ademds que VII asumid 
una cargo adicional de cuidado y responsabilidad derivada de la violencia 
ejercida contra su hija, Io que implica un impacto diferenciado que el Estado debe 
atender mediante medidas de reparacidn integral.

da, asistencia, 
narco juridico

135. No pasa inadvertido para este Organismo Estatal que la desintegracion 
familiar posterior a los hechos guarda un nexo causal con las omisiones estatales 
previamente acreditadas, en tanto la falta de debida diligencia y de ejecucion 
eficaz de medidas de proteccidn contribuyo al resultado lesivo, cuyas 
consecuencias trascendieron a la esfera familiar inmediata.

137. En consecuencia, esta Comision Estatal reconoce la calidad de victimas 
indirectas a VII, VI2, VI3 y VI4, al haberse acreditado que sufrieron un daho real, 
cierto y evaluable derivado de las violaciones a derechos humanos cometidas. Io 
que les confiere el derecho a acceder a las medidas de 
atencion y reparacidn integral que correspondan conforme 
aplicable. I

y
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139. Para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la 
gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir 
los principios de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias 
de no repeticion, obligacion de investigar los hechos, asi como identificar, juzgar 
y, en su caso sancionar a las autoridades responsables.

138. El sistema de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos es una de 
las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dano 
derivado de la responsabilidad en que hayan incurrido servidores publicos del 
Estado mexicano, de conformidad con Io establecido en el articulo 1°, pdrrafo 
tercero, de la CPEUM.

141. Los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 5 de la Ley de Victimas para el 
Estado de Baja California, sehalan que se denominardn victimas directas aquellas 
personas fisicas que hayan sufrido algun dano o menoscabo economico, fisico, 
mental, emocional, o en general cualquier puesta en peligro o lesion a sus bienes 
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones 
a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados 
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

140. La Ley General de Victimas27 y la Ley de Victimas para el Estado de Baja 
California28 establecen que las victimas tienen derecho a ser reparadas por el 
Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva 
por el dano o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia 
de violaciones a derechos humanos y por los dahos que esas violaciones les 
causaron y que ademds, se les repare de manera oportuna, plena, diferenciada, 
transformadora, integral y efectiva por el dano que han sufrido como 
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las 
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de 
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

0^

27 Arifculos 7 fraccion II y 26
28 Articulos 25 al 27



VIII. RECOMENDACIONES

a) Medidas de compensacion30

37

142. Por Io anterior, la CEDHBC tiene como acreditada la calidad de victima 
directa a V, en los terminos que menciona el precepto legal antes referido, ello 
derivado del agravio cometido en su contra por el personal adscrito a la FGE de 
Tijuana, Baja California y en el presente caso, adquieren la calidad de victimas 
indirectas VII, VI2, VI3 y VI4 por tener una relacion directa con V, Io cual propicia 
que sean susceptibles de un impacto en su esfera psicosocial con motivo de las 
posibles alteraciones en su entorno y su vida familiar, y como consecuencia de la 
afectacion emocional generada por la perdida de la vida de V, derivada de la 
desproteccion atribuible al actuardel Estado.

144. En consecuencia, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja 
California se permite formular a usted, Fiscal General del Estado de Baja California 
las siguientes:

paracidn integral 
la gravedad del

PRIMERA. En un plazo no mayor a Ires meses, realice las acetones necesarias para 
gestionar la insenpeion de V y de las victimas indirectas VII, VI2, VIS y VI4 en el 
Registro Estatal de Victimas de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del 
Estado de Baja California. Hecho Io anterior, y en coordinacibn con dicha Comision 
Ejecutiva, una vez que esta emita el dictamen correspondiente conforme a las 
violaciones a derechos humanos sehaladas en la presente Recomendacion, se 
proceda a la reparacibn integral del daho y al otorgamiento de una 
compensacion justa y suficiente a favor de las citadas victimas, de conformidad 
con Io previsto en la Ley General de Victimas y en la Ley de Victimas para el Estado

143. Por Io anterior, la CEDHBC29 considera procedente la reparacibn de los dahos 
ocasionados a V, VII, VI2, VI3 y VI4 en su calidad de victima directa y victimas 
indirectas, respectivamente, conforme a los estdndares constitucionales y 
convencionales aplicables.

29 Con fundamento en Io dispuesto en los articulos 4 y 110 fraccion IV de la Ley General de Victimas. asi como 5 y 115 
fraccidn IV de la Ley de victimas para el Estado de Baja California.
30 Ley de Victimas para el Estado de Baja California articulo 27.- Para los efectos de la presente LeyJcrre 
comprenderd: 111.- La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proportional q 
hecho punible cometido o de la violacidn de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta lai circun tancias de cada 
caso. Ssta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pdrdidas economicamente evaluables que se in consecuencia 
del delito o de la violacidn de derechos humanos;



b) Medidas de rehabilitacion31

c) Medidas de no repeticion32

'fctima hacer
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SEGUNDA. En un plazo no mayor a tres meses, otorgue a VII, VI2, VI3 y VI4 la 
medida de rehabilitacion, mediante la prestacidn de atencion psicoldgica, 
tanatologica y medico especializada durante el tiempo que resulte necesario, 
previo su consentimiento. Dado el antecedente de que VI3 y VI4 se encuentran en 
otra entidad federativa, la autoridad deberd realizar las gestiones necesarias para 
su localizacidn y garantizar su acceso a dichas medidas. Para tai efecto, deberd 
remitirse a esta Comisidn Estatal la documentacidn que acredite el otorgamiento 
de las medidas y la evidencia correspondiente de su cumplimiento.

gfe'Baja California. Una vez realizado Io anterior, se remita a este Organismo Estatal 
la evidencia que acredite su cumplimiento.

31 Arliculo 27. Ley de Viclimas para el Esiado de Baja California, fraccion II.- La rehabilitacidn busca focililanJia 
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos; /
32 Arliculo Ley de Victimas del Esiado de Baja California fraccion V.- Las medidas de no repeficio/buscan
punible o la violacion de derechos sufrida por la vicfima no vuelva a ocurrir; /

CUARTA. En un plazo de un mes, se instruya que la presente Recomendacidn sea 
hecha del conocimiento de la FEDCV, a efecto de que se giren las instrucciones 
necesarias a las personas Agentes del Ministerio Publico adscritas a dicha Fiscalfa 
para que, en todos los casos de muerte violenta de mujeres, las investigaciones se 
inicien y conduzcan conforme a los estdndares constitucionales, convencionales y 
jurisprudenciales aplicables en materia de perspectiva de genero, bajo la hipotesis 
de feminicidio, hasta en tanto se descarten de manera fundada y exhaustive las 
razones de genero, debiendo remitir las constancias que acrediten su 
cumplimiento.

TERCERA. En un plazo no mayor a seis meses, se instruya a las areas competentes 
para que revisen y, en su caso, actualicen el Protocolo para la Expedicion de 
Ordenes y Medidas de Proteccidn, incorporando mecanismos de supervision, 
registro y seguimiento, asi como la verificacidn previa de los domicilios de victimas 
y agresores, a fin de garantizar su correcta notificacidn y cumplimiento. Para ello, 
deberd dotarse al personal e infraestructura necesarios y remitirse a este Organismo 
Estatal la evidencia documental que acredite el cumplimiento de Io 
recomendado, en apego al articulo 34 de la LGAMVLV.
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QUINTA. En un plazo de un mes, se de vista a la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria 
de la FGE de Baja California respecto de las actos u omisiones senalados en los 
hechos y observaciones de la presente Recomendacion, atribuibles a las personas 
servidoras publicas que estuvieron a cargo de la integracion y tramitacion de las 
CI1, CI2 y CI3, por las irregularidades cometidas en su integracion y conduccion, 
debiendo remitir constancia de su cumplimiento.

SEPTIMA. En el termino de doce meses, contados a partir de la aceptacion de la 
presente Recomendacion, se disehen e impartan, por personal calificado y con 
experiencia en la materia, cursos integrales de capacitacion dirigidos a las 
personas servidoras publicas adscritas a la FGE, incluidas las autoridades 
recomendadas, asf como por Io menos el 50% del personal adscrito a la FEDCMRG, 
FEDCV, UOATZM, UTMCZM, UIDVFZM y UIEDCV, en los que se incorpore la 
perspective de genero y se aborden temas relacionados con la debida diligencia 
en la investigacion de delitos vinculados con la violencia contra las mujeres, esto 
sin perjuicio de las obligaciones que impone la Ley de Capacitacion en Materia de 
Genero, de Prevencion y Erradicacion de la Violencia hdcia las Mujeres para el 
Estado de Baja California (Ley Daryela), debiendo remitirse a esta Comision Estatal 
las constancies que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. En un plazo no mayor a dos meses, se deberd llevar a cabo una mesa de 
trabajo en la que, ademds de las unidades adscritas a la FGE, participen las 
autoridades de seguridad publico, a efecto de establecer un mecanismo efectivo 
para la notificacion, ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion 
emitidas por las autoridades facultadas, en apego a Io previsto en la LGAMVLV33 y 
en la LAMVLVBC.34. Debiendo remitir las constancies que acrediten su 
cumplimiento.

33 Arliculo 40. La Federacibn, las entidades federativas, la Ciudad de Mexico y los municipios, 
coadyuvardn para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias 
previstas en el presente ordenamiento y demds instrumentos legales aplicables.
34 Articulo 26. Las ordenes de proteccidn emergentes y las preventives serdn expedidas e imph 
representacion social que recae en el Ministerio Publico, y en su caso, por los Municipios...Para la ejeaucion &e las ordenes 
de proteccion, se contard con el auxilio de la Instituciones de Seguridad Publica Estatal o Municipal, pudierido utilizer en 
caso de ser necesaria la fuerza publica para su efectividad, de conformidad con sus disposiciones rformativas

b ”
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OCTAVA. En un plazo no mayor a quince dias hdbiles, contados a partir de la 
aceptacion de la presente, deberd hacer publica la Recomendacion a traves de 
los medias de difusion masiva, es decir, portales institucionales en pdginas web y 
redes sociales, las cuales deberdn encontrarse visibles y de fdcil acceso hasta el 
total cumplimento de los puntos recomendatorios, y una vez realizadas estas 
acciones remita a este Organismo Estatal pruebas de cumplimiento.

NOVENA. En un plazo no mayor a quince dfas habiles, se anexe copia de la 
presente Recomendacion en los expedientes laborales de ARI, AR2, AR3, AR4 y AR5 
como responsables por su participacion en los hechos que nos ocupan dentro de 
la presente Recomendacion y se remitan a esta Comision Estatal los documentos 
que acrediten su cumplimiento.

DECIMA. En un plazo no mayor a diez dfas hdbiles posteriores a la aceptacion de 
la presente Recomendacion, designe a una persona servidora publica para que 
funja como enlace con la Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento 
de la presente Recomendacion y se tengan reuniones sistemicas, a efecto de 
impulsar su cumplimiento y una vez realizado Io anterior remita a este Organismo 
Autonomo las constancias que acrediten su cumplimiento.

146. Asimismo, de conformidad con el artfculo 47, ultimo pdrrafo, de la Ley de la 
CEDHBC y 129 de su Reglamento Interno, se solicita que la respuesta sobre la

35 Artfculo 27 Ley de Vfctimas del Eslado de Baja California fraccidn IV.- La satisfaccidn busca rei 
dignidad de las vfctimas; y

145. La presente Recomendacion tiene el cardcter de publica, de conformidad 
con Io dispuesto por el apartado B del artfculo 102 de la Constitucion Polftica de los 
Estados Unidos Mexicanos y 47 de la Ley de la CEDHBC, se emite con el proposito 
fundamental, tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular 
cometida por personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que 
expresamente le confiere la Ley, como de obtener, en terminos de Io que 
establece el artfculo 1, pdrrafo tercero constitucional la investigacidn que proceda 
por parte de la dependencia administrativa o cualquier otra autoridad 
competente, para que, en el marco de sus atribuciones, aplique la sancidn 
conducente y se subsane la irregularidad de que se trate.

d)"Medidas de satisfaccion 35
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^c^pfacion de esta Recomendacion, en su case, sea informada dentro del 
termino de diez dfas hdbiles siguientes a su notificacion.

147. Par otro Iodo, este Organismo Estatal hace del conocimiento que las 
Recomendaciones que no sean aceptadas o cumplldas por las autoridades o 
personas servidoras publicas, la CEDHBC quedard en libertad de hacer publica 
precisamente esa circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, Apartado 
B, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf 
como el articulo 48 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de 
Baja California y 129 del Reglamento Inferno, la Legislature Local podrd llamar a las 
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dicho 
organo legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

JORGE ALVAR
PRESIDENTE /

COMISldN 
es t at a l  d e l o s  

DERECHOS 
HUMANOS 
DE8AJA CALIFORNIA 

PRESIDENCIA

C.c.p. Victimas
C.c.p Alfredo Alvarez Cardenas. Secretario General de Gobierno del Estado, con atencidn a la Comision Estatal Ejecutiva 
de Atencidn Integral a Victimas de Baja California



Domicilios

Tecate 
(665) 654-3772

Tijuana 
(664) 973-2374

Mexicali
(686) 556-0752

Valle de Mexicali
(658) 516-2629

Ensenada
(646) 176-0604

San Quintin 
(616) 165-2031

Gratuitd 
800 026 7342

“Hago falta” - Gioconda Belli
"No me digan que no hago falta.

Que mi voz no resuena en la plaza, 
que mis pasos no pesan en las aceras."

"For todas” - Elvira Sastre
"Nadie podrd apagar la luz que dejaste, 

ni arrancar la voz de las que aun gritan tu nombre, 
porque no hay sombra que cubra la verdad 
y no hay impunidad que borre la memoria."


