~ " RECOMENDACION No. 7/2022
N COMISION

‘ DERECHOS  CASO DE ABUSO SEXUAL COMETIDO EN CONTRA
HUMANQS DE 6 NINAS EN EL JARDIN DE NINOS “MARIA

BaACALFORNA LAVALLE URBINA”, DE PLAYAS DE  ROSARITO.

Tijuana, Baja California, a 30 de diciembre de 2022.

GERARDO ARTURO SOLiS BENAVIDES
SECRETARIO DE EDUCACION Y DIRECTOR GENERAL

DEL INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS
DE BAJA CALIFORNIA

RICARDO IVAN CARPIO SANCHEZ
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Distinguidos funcionarios:

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja Cdlifornia! (CEDHBQ)
ha examinado los elementos contenidos en el expediente de gueja
CEDHBC/ROS/Q/14/2018/3VG, relacionado con el caso de violaciones a los
derechos humanos a la integridad personal, vivir una vida libre de violencia,
falta de observacion al interés superior de la nifez, a investigar con debida
diligencia; por los hechos consistentes en trasgredir e imponer conductas
contrarias a la libertad sexual de 6 nifias (ninas de 4 afos, respectivamente,

almomento que ocurrieron los hechos) atribuidos a Ulises (conserje deljardin

de ninos).

2. Con el propédsito de proteger la identidad de las personas involucradas en
los hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se
omifird su publicidad; dicha informacién se pondrd en conocimiento de las

autoridades recomendadas a través de un listado adjunto en el que se

' De conformidad con lo establecido en los articulos 1, pdrrafos primero, segundo y tercero: 102, Apartado B de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 Apartado B de g Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California: 1, 2 pdarrafo primero, 3, 5, 7 fracciones L UL IVy VI, 26, 28, 35, 42, 43, 45 y 47 de la Ley de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California; 1, 9 pdrrafo primero, 118 fraccién IV, 121, 122, 123,
124,125, 126 y 127 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.
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describen los seuddnimos utilizados, con el compromiso de que se dicten Ias

medidas de proteccién de los datos correspondientes?,

3. Esta Comision considerd utilizar el nombre oficial del centro escolar donde
ocurrieron los hechos, no con Ig pretension de estigmatizar a los docentes ni
alumnos que estén adscritos a dicho plantel, sino con el objetivo de visibilizar

a las victimas y hacer efectivas las medidas de no repeticién.

4. Es primordial para este Organismo atender los asuntos en los cuales se vean
involucrados Nihas, Nifios y Adolescentes, por lo que se han emitido
recomendaciones? donde se establecen multiples violaciones a derechos

humanos de victimas de delitos sexuales.

3. Es asi como, este organismo reconoce a las autoridades que ya se
encuentran atendiendo temas relacionados con estos hechos, sin
embargo, es pertinente sugerir a los sistemas de justicia cambios que
permitan eliminar las barreras que aun permanecen para las NNA de

acceder a una proteccién adecuada.

é. Reiterando que el estado de Baja California debe implementar todas
aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural, que
pPromuevan la salvaguarda de los derechos humanos de la nifez y
adolescencia y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos
sean efectivamente consideradas y fratadas como un hecho ilicito,

susceptible de acarrear sanciones Para quien las cometa, asi como Iq

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 de Ia Ley General de Transparencia Y Acceso a la informacion Publica: 7 apartado C de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 5 fraccién V de la Ley de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California; asi como los articulos 15 fraccioén Vi, 16, fraccién Vi, 80, 110 fraccion IV y Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California y 5 del Reglamento
Interno de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.

3 Recomendaciones 6/2021 Y 7/2021 que a la fecha de emision se encuentran en vias de cumplimiento.



obligacién de reparar integralmente a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales4.

7. Por lo tanto, la presente recomendacion adiciona hechos que repercuten
directamente a las victimas, Io que incide a que los derechos humanos de
las Ninas, Nifos y Adolescentes no sean valorados de manera justa y
equitativa frente g los demds, procurando que la interpretacion de las
autoridades sea a favor de garantizar su pleno desarrolio y la efectiva
proteccion de sus derechos.

8. En la presente investigacion, se documentan actuaciones de servidores
publicos y asociaciones, que en su actuar obstaculizaron el desarrollo de los
procedimientos que dirimen Ig responsabilidad tanto administrativa, como

en la investigacién de naturaleza penal.

9. Aunado a lo anterior, Ig comision estatal retoma Ig temdtica de
recomendaciones ya emitidas, en vista de que nuevamente observd la
misma conducta tendiente o sobreponer los derechos laborales de g
persona senalada como responsable, a la proteccién de los derechos

humanos de nifas, nifos y adolescentes.

10. Para facilitar la lectura en Ig presente recomendacién y evitar repeticiones
innecesarias, se aludird a Ias diversas instituciones, dependencias y leyes
con acrénimos o abreviaturas, las cuales podrdn identificarse de Ig siguiente

manera:

# Corte IDH. Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2018. Serie C No. 362., parr. 129.
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R Nombre

Acronimo y seudénimo

Secretaria de Educacién y Bienestar
Social e Instituto de Servicios Educativos y

Pedagdgicos de Baja California

SEBS-ISEP

Corte Interamericana

de Derechos
Humanos

Corte IDH o Cr IDH

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

SCIN, Suprema Corte.

Sistema  Educativo Estatal de Baja

California

SEEBC

Convencién sobre los Derechos del Nifio

CRC (por sus siglas en inglés)

Ley General de los Derechos de Ninas, | Lgdnna

Ninos y Adolescentes

Comisién  Estatal de los Derechos Comisién estatal, CEDHBC,
Humanos de Baja California. organismo estatal, organismo

puUblico auténomo

Nifias, Nifos y Adolescentes NNA
Interés Superior de la Nifez. ISN
ABIGAIL
SARA
Ninas de 4 afos en el momento de
IVON los hechos.
KARINA
ELISA
ABRIL
ULISES Conserje del Jardin de Nifios
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! ANA Agente del Ministerio PUblico.

[ LAURA Agente del Ministerio PUblico.
_
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I. HECHOS.

11. El 21de mayo de 2018, fue publicada la nota periodistica titulada “padres
de familia se encuentran desesperados exigiendo que enfreguen a las
autoridades al conserje ULISES por abuso sexual en contra de nifias Y ninos

de 4 g é anos".

12. Dado lo anterior, la CEDHBC inicié expediente de investigacién bajo g
atribucion de conocer e investigar de oficio presuntas violaciones o
derechos humanos, con la infencién de documentar los hechos que se
dieron a conocer mediante notas periodisticas en la que se narraban que
ULISES fue asegurado dentro del plantel “jardin de nifios Maria Lavalle
Urbina” por agentes de Ia policia ministerial Y presentado ante Ias
autoridades de la antes PGJE Para que respondiera por las acusaciones de

abuso sexual en contra de varias nifas.
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13.

14.

15.

16.

17.

De las mismas notas periodisticas, se dio a conocer la existencia de
denuncias en contra de ULISES, por hechos constitutivos del delito de abuso

sexual.

El 23 de mayo de 2018, este organismo estatal recabd Ig declaracién de la
C. ZENAIDA (mama de ABRIL), quien refirid que su hija fue una de Igs
afectadas por estos hechos, asi que, al tener conocimiento de lo que
estaba pasando acudié al ministerio publico en donde fue examinada por
el médico legista, quien le dijo que su hija si habia sido afectada, pero que
no habia sido victima de violacién, sin embargo, era necesario presentar

querella formal.

En la misma fecha, acudié ante estg comision estatal la C. MARIANA (mama
de SARA), quien refirid que el 21 de mayo de 2018, acudié g presentar
denuncia formal en contra de ULISES. Posterior a su declaracién en Iq PGIE.
personal de la procuraduria le explicd el motivo por el cual habian
presenfado a ULISES ante el agente del ministerio pUblico, informdndole que
s€ enconfraba en libertad porque no existia flagrancia, que se habia girado
Una orden de presentacion y que llevarian a cabo todo lo necesario para

seguir con la investigacion para esclarecer los hechos.

La comision estatal, documentd que se tuvo conocimiento de Ig radicacioén
de seis carpetas de investigacion ante la Unidad de Investigacién
Especializada Zona Rosarito, perteneciente a la anteriormente llamada
Procuraduria General de Justicia del Estado, indagatorias en Igs que se
sefiald a ULISES como presunto responsable del delito de ABUSO SEXUAL A
MENOR DE CATORCE ANOS.

Como resultado de Ias investigaciones, Ulises cuenta con una orden de

aprehension activa que, hasta la emisién de Ia presente recomendacién no
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18.

19.

20.

21.

ha sido ejecutada debido g que el imputado no ha sido localizado por

Parte de personal adscrito a Ig Fiscalia General del Estado de Baja
Cadlifornia.

Porlo que, derivado de Ias constancias que integran el expediente de queja
CEDHBC/ROS/Q/14/2018/3VG, incluyendo el andlisis de las carpetas de
investigacion y del procedimiento administrativo en contrg de ULISES, se
recabaron diversos elementos de conviccidén que permitieron ung
valoracion légico-juridica, y cuyo andlisis serd enfatizado en el capitulo de

observaciones de la presente recomendacion.

. EVIDENCIAS.

Notfas periodisticas de fechas 21, 22 y 23 de mayo de 2018, mediante las
cuales narran la presentacion de ULISES ante la agencia del ministerio
publico, de la misma manera hacen de conocimiento publico que el
presunto responsable fue dejado en libertad por haber sido detenido bajo
una orden de presentacidn, pues no habia elementos que acreditaran los

supuestos de flagrancia.

El 23 de mayo de 2018, se recabaron Ias declaraciones de la C. ZENAIDA,
(mama de ABRIL) y de MARIANA (mama de SARA) quienes refirieron haber

presentado su denuncia formal por el posible abuso sexual de sus hijas.

Copia de los incidentes registrados en C4 Rosarito, los dias 21 y 22 de mayo
de 2018, de los que se advierte la solicitud de apoyo en el Jardin de Nifos
Maria Lavalle Urbina, debido a ia presencia de padres de familia, en el
primero de ellos se narra la detencién de Una persona por una agresion

sexual, el segundo se debid a una manifestacién realizada por padres de
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22.

23.

24,

25.

26.

familia motivada por los hechos que se habian denunciado en contra del
conserje ULISES.

Oficio DESSPR/0078/2018, recibido el 25 de mayo de 2018, en el cual Ig
delegada del Sistema Educativo Estatal de Playas de Rosarito, informé que
el 21 de mayo de esq anualidad, se presentaron en sus oficinas la
supervisora de la Zona 51 de Preescolar y la directora del Jardin de Ninos
Maria Lavalle Urbing, para solicitarle orientacion toda vesz que fueron

notificadas que varios padres de familia habian presentado denuncias
ante la PGJE.

Oficio sin nimero recibido el 25 de mayo de 2018, suscrito por la directorg
del Jardin de Nifios Marfa Lavalle Urbina, por medio del cual relaté los
hechos a partir del 21 de mayo de 2021.

Oficio 121/14/18/9370 recibido el 30 de mayo de 2018, sighado por el
responsable de la unidad de servicios juridicos del sistema educativo
estatal en la delegacién Playas de Rosarito, a través del cual refiere que
No es posible seAalar fecha para que se presente personal de la CEDHBC
en tanto no se resuelva la situacion juridica del asunto de los alumnos, toda

vez que habia un proceso judicial pendiente de resolver.

Oficio sin nimero, signado porla agente del ministerio publico de Ig unidad
de investigacién especializada, zong Rosarito por el cual hace de
conocimiento la existencia de 4 carpetas iniciadas por hechos
constitutivos del delito de Abuso Sexual a menor de catorce afos de edad,

en contra de Ulises.

Oficio sin nUmero recibido el 9 de junio de 2018, a través del cual se informo

por parte de la Coordinacién de Unidades de Investigacion Especializadas
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27.

28.

en Playas de Rosarito, que dentro de g carpeta de investigaciéon 1, se

ejercié accién penal por el delito de abuso sexual a menor de 14 anos.

El 15 de junio de 2018, se recibié el Informe justificado de Ulises en el cual
indicé que se encontrabg bajo un proceso penal, Y no debia justificar ni

acreditar ningin hecho ante esta comisién estatal.

Oficio DSEEPR/00159/2021, recibido el 19 de agosto de 2021, por medio del
cual la encargada de despacho de Ig delegacion de la SEE y de ISEP del
municipio de Playas de Rosarito, informé las acciones implementadas
desde que se dieron a conocer los hechos acontecidos en el Jardin de
Ninos ya mencionado, remitiendo documentales que hacen constar su
dicho de las cuales destacan:

a. Formatos de atencién a los padres de familia que acudieron g recibir
orientacién ante la Unidad de Seguridad y Proteccién Civil de la SEE

de Playas de Rosarito.

b. Oficio D-E-R PREESC/204/2018, suscrito por la Jefa de Nivel Preescolar
SEE en Playas de Rosarito, en el cual se e nofifica a ULISES, que deberd
presentarse ante la supervisién 051 de Prescolar, a partir del 23 de
mayo de 2018, a redlizar sus funciones de frabajo, hasta que se
resuelva la queja que se presenté en su confra, mismo que cuenta
con una firma autégrafa, y la leyenda de “recibi* el 22 de mayo de

esa anualidad.

c. Volante de aceptaciéon, nimero 757088, de fecha 2 de agosto de
2021, donde se advierte que el C. ULISES, cuenta con licencia por
permiso sindical vigente del 1 de agosto de 2021 al 31 de diciembre
de 2021.
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29.

30.

31.

Oficio P/46/2021 signado por el presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Baja California,
mediante el cual remite Ccopia de la videograbacién de Ig audiencia
privada celebrada el 22 de mayo de 2018.

Oficio 970/FEDCMRG/08/2021 del 24 de agosto de 2021, firmado por la
fiscal especializada en delitos confra mujeres porrazén de género, a través
del cual remite copia certificada de la determinacion de 4 carpetas de

investigacion en las cuales se defermind el no ejercicio de la accién penal.

Oficio OICSE-ISEP/2021/510 del é de septiembre de 2021, suscrito por lg
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion y el
Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California, a través
del cual nos remite copia certificada del expediente de investigacion
administrativa en contra de ULISES, en las que destacan los siguientes

documentales:

a.Acuerdo de radicacién del 23 de mayo de 2018, ordenando el

registro del procedimiento administrativo 1.

b. Oficio RP/FO-10/2018-115, de fechqg 25 de mayo de 2018, firmado
por la jefa de la Unidad de Auditoria Interna Tijuana de g
Coordinacién de Controlaria Interng SEBS-ISEP, el cual fue dirigido
al Jefe de Departamento de administracidn de personal y recursos
humanos del Sistema Educativo Estatal SEBS-ISEP, Delegacién
Playas de Rosarito, donde se le instruye que no se le autorice ningun

movimiento de personal, licencia o permiso a Ulises.
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32

33.

34.

35.

C. Acuerdo de conclusidn del 6 de noviembre de 2019, suscrito por la
jefa de la Unidad de Auditorig Interna Tijuana, de la Contralorig
Interna de la SEBS y ISEP.

Oficio 1076/FEDCMRG/09/2021, recibido el 17 de septiembre de 2021,
elaborado por la fiscal especializada en delitos contrg mujeres por razdén

de género, por medio del cual nos remite copia certificada de Igs carpetas
1y2,

Oficio 1438/FEDCMRG/11/2021, del 6 de diciembre de 2021 firmado porla
fiscal especializada en delitos confra mujeres por razén de género, a través
del cual nos remite los nombres del personal que tuvo a cargo las carpetas
1'y 2, asi como el estado procesal que guarda cada unas de las carpetas

senaladas.

Se recibe el 17 de diciembre de 2021, oficios signados por ANA y LAURA
agentes del ministerio pUblico adscritas g la Fiscalia General del Estado, a
fravés del cual rindieron su informe justificado, quienes anexaron copias
autfentificadas de las carpetas 1y 2, en las cudles se hace constar el

estado procesal de cada una de ellas.

Oficio CEDHBC/TIJ/917/3VG de 28 de diciembre de 2021, suscrito por el
presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja
Cadlifornia, a través del cual comunicé a la fiscal especializada en delitos
contra mujeres por razones de genero de la FGE, informacién que puede
ser Util para las Carpefas de investigacion 1 y 2 relativa a las licencias
sindicales que le fueron oforgadas a Ulises, persona en calidad de

imputada dentro de las indagatorias.
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l1l. SITUACION JURiDICA

Procedimiento adminisirativo 1

36. El 6 de noviembre de 2019, se dicté el acuerdo de conclusién, en el cual
la jefa de la Unidad de Auditorig Interna Tijuana de la Controlaria Interna
de la SEBS y del ISEP, establecid queé no quedaban plenamente
sustentadas las supuestas practicas iregulares atribuidas a ULISES, por lo

que ordend el archivo del expediente por insuficiencia de elementos.

Carpeta de investigacién 1

37. Segun lo informado por la Fiscalia Especializada en Delitos confra Mujeres
por Razén de Género, g indagatoria se encuentra con orden de
aprehension activa, concedida en audiencia privada por el Juez de
Control el 22 de mayo de 2018.

38. La FGE informé que la carpeta de investigacién se encuentra suspendida
en razén de la orden de aprehensién que se encuentra pendiente de

cumplimentar.
Carpeta de investigacion 2

39. De acuerdo a la informacién proporcionada por la Fiscalia Especializada
en Delitos confra Mujeres por Razén de Género, se encuenirg en

infegracion por el delito de abuso sexual en confra menores de 14 afos.

40. De la informacidn recabada, se desprende que la Ultima actuacién por
parte del Agente del Ministerio PUblico fue la solicitud de audiencia
privada para solicitar la orden de aprehensién en contra de Ulises,
celebrdndose el 17 de diciembre de 2021, en la cual el Juez de control

negd la solicitud indicando al agente del ministerio pUblico que no se

13/55



actualizaban las circunstancias de tiempo, modo vy lugar dentro de los

datos de prueba que fueron sustento parala agente del ministerio publico.

Carpeta de investigacién 3

41. El 14 de enero de 2019, se decret6 el no ejercicio de la accién penal,
puesto que de acuerdo a lo sefidlado Por personal de la FGE que realizo
la indagatoria, no se advirtié en lo mds minimo dato de prueba en conirg
del imputado.

Carpeta de investigacién 4

42. El 15 de enero de 2018, se decrets e no ejercicio de la accién penal,
mediante acuerdo en el cual se indicé que la fiscalia se encontrabg
imposibilitada de ejercer la accién penal, foda vez que la nifa victima no
refirid abuso sexual, por lo que se ordend el archivo definitivo por falta de

datos de prueba necesarios.
Carpeta de investigacién 5

43. El 15 de enero de 2019, se ordend el archivo definitivo toda vez que de
acuerdo a la investigacion realizada por personal de la antes PGJE, no se
encontr6 medio de prueba con el cudl se acreditara el hecho

denunciado, por lo tanto, no se ejercitd accidn penal en contra de Ulises.

Carpeta de investigacién 6

44. EI 28 de enero de 2019, la FGJE decreté el no ejercicio de la accién penal,
bajo el argumento que la victima no refirié abuso sexual por parte del

imputado, por lo que se ordend el archivo definitivo.

Causa penal No. 1

14/55



45. Segln lo documentado, se encuenira pendiente de cumplimentar Ig
orden de aprehensién activa en contra de Ulises, por el delito de abuso

sexual en agravio a menor de 14 afios.

Causa penal No. 2

46. Se encuentra en investigacion, toda vez que fue negada la orden de

aprehension solicitada por la FGE, por el delito de abuso sexual en agravio
a menor de 14 anos.

IV. OBSERVACIONES

47. El objetivo de la presente recomendacion es lograr cambios significativos
denfro de la investigacién de delitos que afectan a la nifez y
adolescencia, asi como a los sistemas sancionadores, para que dentro de
SU observancia se logren respetar los derechos que goza una victima de
delito y que en sus funciones se garantice al méximo el principio rector del

interés superior de la nifiez.

48. Y asi, evitar que la actuacion de Ias autoridades llegue a repercutir g los
derechos humanos de NiAas, Nifos y Adolescentes (NNA), para garantizar
la no repeticidon de hechos relacionados con el abuso sexual dentro de

centros educativos.

49. La comisién estatal analizé dentro de la presente recomendacion 2

factores principales:
a) El deber de la autoridad en los asuntos donde se vean involucrados

los derechos de las NNA.

b) El Interés Superior de la Nifez, en Ig practica judicial y administrativa.
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Elementos que no fueron contemplados por lo servidores pUblicos que
ejercieron su cargo y funcién Para conocer de la denuncia, dentro del caso
gue no ocupa.

50. Se debe precisar a todo servidor publico que el Interés Superior de la Nifiez
es un principio de rango constitucional implicito en la regulacién de los
derechos de las NNAS,

§1. En consideracion a los hechos que se documentaron, se precisa que las
victimas relataron actos que ponen en riesgo y danan la libertad, infegridad
fisica y desarrollo psicosexuals. Es poreso, que las autoridades con base en Ig
proteccion reforzada de los derechos de NNA, debieron tomar decisiones o
partir de la realidad que enfrentaron Ias nifas ABIGAIL, SARA, IVON, KARINA,
ELISA y ABRIL, privilegiondo el interés superior de la nifez.

52. Por tanto, se describen las violaciones a los derechos humanos cometidos
por servidores puUblicos adscritos al SEBS-ISEP y FGJE, ademds se incluyd
dentro de un capitulo las acciones realizadas por el SNTE que afectaron el
desarrollo de los procedimientos penales y administrativos en contra de

ULISES, en virtud de los elementos Y rdzones que se exponen a continuacion:

A. DERECHO A UNA VIDA LIBRE SIN VIOLENCIA E INTEGRIDAD PERSONAL.

53. La ninez y adolescencia tienen derechos especiales a los que
corresponden deberes especificos por parte de la familia, la sociedad y el
Estado, asimismo, se exige de este Ultimo una profeccién especial que
debe ser atendida como un derecho adicional y complementario a los

demas derechos reconocidos por la CPEUM, lo que necesariamente

5 Tesis aislada numero 19. CXXI/2012 (10a), Tra Sala, INTERES SUPERIOR DEL NINO, ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL.
¢ Articulo é, fraccién V de la Ley General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia.
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